Wilkowice, dnia 2 marca 2026 r.

ORG.152.4.2025

ORG.KW.016.2026

Sz. P.

Odpowiadajac na petycje z 16 grudnia 2025 r., skierowanga do Rady Gminy Wilkowice,
w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej metody naliczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zafaczeniu przesytam stanowisko Rady Gminy Wilkowice podjgte na sesji
25 lutego 2026 r., przyjete w formie uchwaty nr XXVI/187/2026 w sprawie rozpatrzenia petycji

dotyczacej zmiany metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

d)fh‘ue WY,

Otrzymuja.

1. Adresat.
2. a/a.



UCHWALA NR XXV1/187/2026
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 25 lutego 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany metody naliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tekst jednolity Dz. U.
22018 r., poz. 870), w zwigzku zart. 18 ust. 1 oraz art. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Wilkowice,
petycje w sprawie zmiany metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uznaje si¢ za
niezasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Wilkowice do poinformowania wnoszaca petycj¢
o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Jite diads/

mgr Alina Macher
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Zatacznik do uchwaly nr XX V1/187/2026
Rady Gminy Wilkowice
z dnia 25 lutego 2026 r.

Uzasadnienie

16 grudnia 2025 r. wnoszaca petycjg skierowala do Rady Gminy Wilkowice pismo zatytulowane ,, Pismo
przewodnie do petycji mieszkaricow Gminy Wilkowice w sprawie zmiany uchwaly dotyczqcej metody naliczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Do pisma przewodniego, pomimo sugestii wnoszgcej
petycje zawartej w pismie, nie wplynela petycja podpisana przez mieszkancéw. Niemniej jednak przy
rozpatrywaniu pisma organ, kierujgc si¢ przepisem art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 870) z ktérego wynika: ,, 0 tym, czy pismo jest petycjg, decyduje tresé zqdania, a nie jego forma
zewnetrzna”, postanowit przedmiotowe pismo z 16 grudnia 2025 . potraktowa¢ jako petycje ztozong przez
osobe fizyczna. 17 grudnia 2025 r. wnoszaca petycje skierowata do Rady Gminy Wilkowice pismo zawierajgce
sprostowanie omylki pisarskiej zawartej w pi$mie z 16 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na
dzialania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym
celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Zgodnie z par. 50 ust. 5 Statutu Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021 r. (uchwata
Nr XXXV/322/2021) Komisja Skarg, Wnioskow iPetycji przygotowuje w formie uchwal wraz
z uzasadnieniem projekty rozstrzygnig¢é w sprawach: skarg, wnioskow i petycji.

Komisja w toku badania sprawy przeprowadzita postgpowanie wyjasniajgce i ustalila, co nastepuje:

- wedtug art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ,

- przedmiotowa petycja zostata upubliczniona na stronie BIP Urzedu Gminy w Wilkowicach w zakiadce
(Informacje na temat rozpatrzonych petycji kierowanych do Rady Gminy Wilkowice) w formie
odwzorowania cyfrowego (skanu) pod adresem https://bip.gwwilkowice.finn.pl/bipkod/22722173, w pozycji
nr 20.

- petycja spetnia warunki formalne. Zawiera oznaczenie podmiotu wnoszacego petycjg, oznaczenie adresata
petycji oraz wskazanie przedmiotu petycji.

- wnoszgca petycje domaga si¢ niezwlocznej zmiany metody naliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od stycznia 2026 r., postulujac przy tym wprowadzenie metody uzaleznionej od liczby os6b
zamieszkujacych nieruchomos$¢. Zdaniem wnoszacej petycj¢, to wlasnie metoda od liczby o0sob
zamieszkujacych nieruchomo$¢ w spos6b najbardziej rzetelny odzwierciedla faktyczng ilo§¢ wytwarzanych
odpadéw i pozostaje zgodna z zasadami prawa oraz konstytucyjng zasadg réwnosci. Wnoszaca petycje
zwraca uwage na fakt, Ze obecny system prowadzi do sytuacji razgco nieréwnego traktowania mieszkancow.
Spora liczba 0s6b placi mniej niz za trzy metry szescienne wody miesigcznie, podczas gdy inni — z uwagi na
wieksze zuzycie wody, ktére — zdaniem wnoszacej petycj¢ — nie ma zadnego zwiazku z iloscig odpadow,
ponosza znacznie wyzsze koszty.

- nalezy zaznaczyé, ze przyjeta Uchwata Nr XXI11/146/2025 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 paZdziernika
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki oplaty na terenie Gminy Wilkowice oraz zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, metoda (od ilosci wody zdanej nieruchomosci), okres$lona =zostata jako jedna
z dopuszczalnych metod w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. péz. 733). Nalezy podkreslié, ze metoda ta jest w peini zgodna
z obowigzujacym prawem. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze nie ma doskonatej metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W metodzie od ilosci 0s6b zamieszkujacych nieruchomos$¢
problemem jest to, ze podana ilos¢ oséb w deklaracji a rzeczywista liczba mieszkancow stosunkowo rzadko
sic ze soba pokrywaja. Niejednokrotnie zdarza sig, ze nieruchomos$é zamieszkuje np. pigé os6b
a zadeklarowana jest tylko jedna lub dwie. Nietrudno si¢ domysli¢, ze za odpady komunalne oséb
niezadeklarowanych placa pozostali mieszkancy gminy.
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Wybdr metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal przyjety przez
Rade  Gminy  Wilkowice uchwals nr  XXV/199/2012  zdnia 26 wrze$nia 2012 roku
( https://bip.gwwilkowice.finn.pl/bipkod/021/002/001). Przez kilkanascie lat, migdzy innymi poprzez pras¢
lokalng - Gtos Gminy Wilkowice — w réznego rodzaju artykutach prasowych thumaczono mieszkancom Gminy
Wilkowice wybdr takiej, a nie innej metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przed wprowadzeniem obowigzku gospodarowania odpadami przez gmine prowadzono szeroka kampani¢
informacyjng na temat odpadow, metod naliczania oplaty oraz informowano o sposobie postgpowania
z odpadami komunalnymi.

Argumentacja, ktéra przewazyla za wyborem metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - od ilo$ci zuzytej wody - zostata zaprezentowana mieszkaficom Gminy Wilkowice w artykufach,
miedzy innymi nr 9 ,, Smieciowa rewolucja” oraz Nr 10 ,, Co Igczy wode z odpadami komunalnymi?” 22012 1.

Ponizej wybrane kolejne tytuly artykuléw zgazety ,,Glos Gminy Wilkowice” na temat odpadow
komunalnych: ,,Ogdélnopolskiego zamieszania ze $mieciami ciag dalszy” - 2013 r., nr 1, s. 7; ,,W gospodarce
odpadami zacznijmy od regulaminu utrzymania porzadku iczystosci w gminie” 2013 r, nr 2, s. 7-10;
»Podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania nowej ,Ustawy $mieciowej” — 2013 r., nr 8, s. 3-4;
wLuzywasz duzo wody? Wiecej placisz za $mieci,” - 2019r., nr 3s. 16; ,,Wyjasnienie” [oplata za
gospodarowanie odpadami] - 2019 r., nr 7, s. 1; ,Dlaczego $mieci drozejg? Wzrost cen za gospodarowanie
odpadami” - 2021 r., nr 11, s. 4-5; ,,Jak zmienia si¢ gospodarka odpadami w naszej Gminie?” / Rok 2025 nr 9 s.
2-5 - Podsumowanie ostatnich 10 lat; ,,Woda - podstawa obliczania optat za gospodarowanie odpadami” / Rok
2025 nr 2 s. 5; Trzeba zaznaczy<, ze byto ich duzo wiece;j.

Wsréd czterech mozliwych metod naliczenia oplaty zawartych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. p6z. 733) zaréwno metoda ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami od gospodarstwa domowego, jak iod powierzchni lokalu mieszkalnego,
nie odzwierciedlaja ilosci odpadéw wytwarzanych przez ludzi zamieszkujacych dana nieruchomosé. Powyzsze
likwiduje takze ewentualny problem nielegalnego pozbywania si¢ odpadow, ktory mogtby mieé miejsce gdyby
metoda naliczania oplaty powigzana byla z ilo$cig oddawanych odpadéw. Wsrdd kolejnych dwdch metod tj.
w zaleznosci od ilosci o0séb zamieszkujacych nieruchomosé oraz od iloSci zuzywanej wody na tej
nieruchomoéci, metoda zalezna od ilosci os6b jest bardziej przejrzysta izrozumiala dla wigkszosci
mieszkancoéw. Jednakze dotychczasowe doswiadczenia, pracownikéw merytorycznych Urzgdu Gminy
potwierdzajg pewne nawyki naszej spoleczno$ci. Zglaszanie zmniejszenia ilosci 0s6b zamieszkujgcych posesije
np. wyjezdzajacych okresowo za granice, przychodzi nam z duzg tatwoscia, natomiast w przypadkach, gdy
nastepuje wzrost ilosci osob zamieszkujacych dana nieruchomo$é, informacje docieraja juz z wigkszym
oporem/opdznieniem. Na terenie gminy wystepuje mnéstwo przeroznych przypadkéw zamieszkiwania
studentdw, opiekundéw o0s6b starszych, os6b pracujacych daleko od miejsca zamieszkania, turystéw i letnikow
przebywajacych czasowo lub w okresie weekendéw na terenie naszej gminy, ktérzy réwniez wytwarzaja
odpady. Oswiadczenie wige ilosci os6b zamieszkujacych nieruchomosé nie jest proste do wyegzekwowania,
a kontrolowanie zlozonych deklaracji, szczegdlnie w kontekscie zanikania obowigzku meldunkowego jest
zadaniem trudnym do wykonania i kosztownym.

Powyzsze argumenty zadecydowaly wilasnie o wyborze metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami oparta na ilo$ci zuzytej wody. Dane zawierajace ilosci zuzywanej wody sa precyzyjne, latwe do
zweryfikowania oraz naliczenia oplaty idotycza prawie wszystkich nieruchomosci, ze wzgledu na dobrze
rozwinietg sie¢ wodociggowa na terenie naszej gminy. Poza tym, nie wymagajg od wlasciciela nieruchomosci
cigglego zglaszania zmian w trakcie roku dotyczacego liczby 0séb zamieszkujacych nieruchomo$é, a co za tym
idzie ciaglego przeliczania optaty. Przyjmujac srednie zuzycie wody - 3 m? na osobe/na miesiac, przy stawce
oplaty 15 zt za m? zuzytej wody wysokos$¢ optaty miesiecznej w przeliczeniu na jedna osobg wynositaby 45 zl.
W przypadku, kiedy w danym gospodarstwie zuzycie wody na jedng osobe/na miesigc jest mniejsze lub
wieksze, oplata ta bedzie wynosita odpowiednio mniej lub wiecej niz 45 zt od osoby.

Nalezy rowniez podkreslié, ze wybdr metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od iloci zuzytej wody, wprowadza nawyk oszcz¢dzania wody, co jest bardzo istotne i wazne w kontekscie
pojawiajacych sie dlugotrwalych susz, ktére moga doprowadzi¢ do czasowych brakéw wody.

Uzasadnienie powyzsze spowodowato, iz Rada Gminy Wilkowice w 2012 r. zdecydowana wigkszoscia
gloséw przyjela uchwale wsprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z pewnoscig nie dla wszystkich jest to rozwiazanie idealne, ale najbardziej optymalne
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j racjonalne zpunktu widzenia kosztéw funkcjonowania systemu oraz wysokosci wnoszonych przez nas
wszystkich optat, przy zachowaniu zasad sprawiedliwosci spotecznej.

Podkreéli¢ réwniez nalezy, Ze przywolane przez wnoszaca petycjg orzecznictwo sadow, zostato wskazane
blednie. Wyroki te podjeto w innych niz wskazane dniach i nie odnosza sig do spraw zwiazanych z gospodarkg
odpadami, dlatego tez nie nalezy ich wskazywaé jako mogacych stanowié¢ podstawe czy tez wyznacznik
zadania stwierdzenia koniecznosci zmiany obecnie obowiazujacej metody, a dodatkowo wprowadzaja w biad,
kreujac inny obraz rzeczywisto$ci.

Biorac pod uwage powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje petycje za niezasadng i wnioskuje
do Rady Gminy Wilkowice o podjecie uchwaty w tej sprawie, w konsekwencji czego, majac na uwadze ogét
naprowadzonych powyzej okolicznosci, Rada Gminy Wilkowice uznaje za zasadne podjgcie uchwaty
w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej niezwlocznej zmiany metody naliczania optat od stycznia 2026 r.,
tym samym uznajac petycj¢ za niezasadng (nie zastugujacg na uwzglednienie).

Pouczenie: Zgodnie zart. 13 ust. 2 ustawy dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zalatwienia petycji

nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Do ades
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