UCHWALA NR VII/67/2019
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Wilkowice Adama Nikiel

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 6 oraz art. 384 § 1 ustawy z 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy (tj.
Dz.U. 22019 r. poz. 684) oraz art. 24 f ust. 1 i la ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, (tj.
Dz. U. z2019 r. poz. 506) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Gminy Wilkowice Adama Nikiel zpowodu
naruszenia zakazu lgczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminnego.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego rady do niezwlocznego dorgczenia uchwaty zainteresowanemu
radnemu, Wojewodzie Slaskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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mgr Marcin Kwiatek
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(1. Dz.U.2019.506) radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzgdza¢ takg dziatalnoscia lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W mysl ust. 1a, jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia
tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania. Niewypetnienie
obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6.

Rada Gminy Wilkowice ustalita, iz Pan Adami Nikiel przystepujac do wykonywania
mandatu radnego w Gminie Wilkowice odebrat od Przewodniczgcego Gminnej Komisji Wyborcze;j
na sesji Rady Gminy Wilkowice w dniu 20 listopada 2018 r. zaswiadczenie o wyborze na radnego
Gminy Wilkowice kadenc;ji .

Ztozyt tez na sesji Slubowanie. Zatem od dnia 20 listopada 2018 r. zaczat wykonywaé
mandat radnego Rady Gminy Wilkowice kadencji 2018 — 2023.

Z dokumenty tutejszego urzedu wynika, ze P. Adam Nikiel byt strong umowy dzierzawy
gruntu Nr RU-161/16 z dnia 29 kwietnia 2016r., zawartej pomiedzy nim, jako dzierzawcg a Gming
Wilkowice, jako wydzierzawiajgcym witascicielem.

Na mocy tejze umowy (§ 2) Gmina Wilkowice oddata, a dzierzawca przyjat w dzierzawe
grunt (dziatke niezabudowang) nr ew. 4644 o pow. 0,4890 ha, objetg ksiegg wieczystg KW
BB1B/00000732/7 prowadzong przez Sad Rejonowy w Bielsku — Biatej z przeznaczeniem ,pod
produkcje rolna, do uzywania i pobierania pozytkow”.

Zgodnie z § 4 umowa zostata zawarta na okres od dnia 29 kwietnia 2016r. do dnia 31
marca 2019 r. Zgodnie z § 5 umowy, dzierzawca miat uzytkowaé przedmiot dzierzawy zgodnie
z przeznaczeniem (...) Niniejsza umowa dzierzawy zostata rozwigzana za porozumieniem stron
w dniu 26 marca 2019r.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2019 r. analizowata catoéé
dokumentacji w sprawie, wypracowujac opinie i podejmujgc wniosek, w ktérym opowiedziata sie
za podjeciem uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Wilkowice Adama
Nikiel.

Komisja oparfa swoje stanowisko o dotychczasowe orzecznictwo sgdéw, w tym: na tezie
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego (LEX nr 2476052 - wyrok z dnia 13 lutego 2018 r.),
zgodnie z ktérym: ,Nie jest istotne, czy radny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, jako jedyny
korzysta z mienia komunalnego, czy tez korzystajg z niego takze inne osoby. Wykorzystanie
mienia komunalnego jest wystarczajacqg przestankg do wygasniecia mandatu radnego i nie ma
Znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odnidst korzysci, czy tez nie.
Wyktadnia art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g) prowadzi do stwierdzenia, ze
naruszenie zakazu wprowadzonego przez ustawodawce w tym przepisie nie jest uwarunkowane
rodzajem czy przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, ani tez doniostoécia srodkéw uzyskanych z takiej dziatalnosci w kontekscie
catoksztattu sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Zasadniczo kazde korzystanie z nieruchomosci
gminnych bedzie wyczerpywato zakaz, o kiorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.”

Podobnie wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 24 listopada 2014 r. przychylajac sie do
pogladu sadu pierwszej instancji, iz: ,nie budzi rowniez watpliwosci, ze osoby petigce funkcje
publiczne muszg liczy¢ sie z pewnymi ograniczeniami aktywnosci gospodarczej, ktorych celem
jest - jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - zapobiezenie angazowaniu
sie¢ 0sO6b publicznych w sytuacje i uwiktania mogace nie tylko poddawaé¢ w watpliwos¢ ich
osobistg bezstronno$é czy uczciwose, ale takze podwazaé autorytet konstytucyjnych organéw
Panstwa oraz osftabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich prawidtowego
funkcjonowania. Konstytucja RP przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia wyjgtkéw od zasady
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zapewniajgcej kazdemu wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Ograniczenia sg podyktowane interesem publicznym: funkcje i dziatania niedajgce sie pogodzié z
mandatem przedstawiciela wybranego do wiadz lokalnych sg wyraznie okreslone w Ordynaciji
wyborczej oraz w u.s.g. Zgtaszajgc swojg kandydature w wyborach samorzadowych na radnego,
a nastepnie decydujac sie podjecia petnienia funkcji radnego, radny musi mie¢ $wiadomos$é tego
ograniczenia i dokona¢ wyboru, a mianowicie czy podejmuje sie petnienia tej funkcji, a tym
samym godzi sig¢ na ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
orzecznictwie sgdowym zwraca sie tez uwage, ze radny zgodnie z art. 23 ust. 1 u.s.g. winien sie
kierowa¢ przede wszystkim dobrem wspoélnoty samorzadowej gminy, a z tresci $lubowania
okreslonego w art. 23a ust. 1 u.s.g. wynika, ze obowigzki swe ma traktowac rzetelnie i uczciwie.
Jedng z funkcji, jaka wykonuje radny jest funkcja kontrolna, w ktérej musi badaé dziatalnosé
organéw gminy pod katem realizacji dobra wspdlnoty, jakg stanowig mieszkaricy. Tymczasem, w
takiej sytuacji dochodzi do konfliktu intereséw i moze powodowaé uzaleznienie radnego od
decyzji wéjta, burmistrza, czy prezydenta. Powotany przepis ma na celu chronié¢ prawidiowosé,
rzetelnos¢ wykonywania funkcji publicznych przez osoby piastujgce okre$lone stanowiska i
gwarantowa¢ im niezalezno$¢ w sprawowaniu funkcji publicznej. Celem wskazanego wyzej
przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g. nie jest tylko ograniczenie niekorzystnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego dziatalnosci radnych, ale przede wszystkim ochrona ich niezaleznosci przed
naciskami z zewnatrz.” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada
2014r. sygn. akt Il OSK 2892/14 opubl. LEX nr 1658036).

Pismem z dnia 16.04.2019 r. Radny Adam Nikiel ztozyt wyjasnienia, iz ,3 pazdziernika
2018 r. zaprzestat dziatalnosci na mieniu gminnym (na dzierzawionej przeze mnie od Urzedu
Gminy dziatce rolnej nr 4644). Nie zostawitem na niej zadnych nasadzen ani zasiewow. Bedac
radnym nie prowadzitem na mieniu gminnym zadnych prac, dziatarh ani w zaden inny sposéb z
tego mienia nie korzystatem.”

Podczas sesji Rady Gminy Wilkowice w dniu 24 kwietnia 2019 r. radny Adam Nikiel
rowniez ztozyt wyjasnienia, podtrzymujgc swojg dotychczasowg argumentacje. Dodat réwniez, ze
umowy dzierzawy nie rozwigzat wczesniej, albowiem na szkoleniu dla radnych, ktére odbylo sie
w Urzedzie Gminy Wilkowice w dniu 24 listopada 2019 r. uzyskat informacje od szkolgcego, ze
prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktora
mogtaby kolidowa¢ z funkcjg radnego. Nie mniej jednak dnia 25.03.2019 r. rozwigzat umowe
dzierzawy za porozumieniem stron.

Rada Gminy Wilkowice po zapoznaniu sie ze stanem faktycznym oraz analizg
dokumentacji zgromadzonej w toku podjetych czynnosci sprawdzajgcych w sprawie, po
zapoznaniu sig z opinia Komisji Rewizyjnej, a takze po analizie wyjasnien radnego Adama Nikiel,
stwierdzita, ze w terminie 3 miesiecy od dnia $lubowania (tj. od dnia 20 listopada 2018 r.) nie
doszto do rozwigzania zawartej pomiedzy radnym P. Adamem Nikiel a Gming Wilkowice umowy
dzierzawy gruntéw rolnych.

Wg oceny Rady Gminy Wilkowice w dniu 21 lutego 2019 r. wystapito zdarzenie, formalnie
kwalifikujgce si¢ jako naruszenie ustawowego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat.

Przyjmujgc ztozone wyjasnienia radnego, Rada Gminy Wilkowice uznata, iz nie
korespondujg one z dokumentami - trescig umowy dzierzawy gruntu Nr RU-161/16 z dnia
29 kwietnia 2016 r., oraz o$wiadczeniem o rozwigzaniu umowy z dnia 25 marca 2019r., ktére
jednoznacznie wskazuja na fakt korzystania przez radnego z mienia gminnego juz po dniu
20 lutego 2019 r. Wazne jest, ze radny w okresie od 21 lutego 2019 r. do 25 marca 2019r. miat
zawartg umowe dzierzawy, bez wzgledu na to czy odnosit z niej korzysci, czy nie. Chociaz
konflikt umowy z zakazem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
gminy trwat przez okres niecatych 2 miesiecy, jednak zaistniat, czego skutkiem jest wygasniecie
mandatu.

Majgc na uwadze przytoczone orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, na
ktére powotata sie Komisja Rewizyjna w swojej opinii (a przytoczone powyzej), z ktérym Rada
Gminy Wilkowice sie zgadza, nalezato orzec jak w sentencji uchwaty.
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Dokonujac takiej oceny prawnej zaistniatego stanu Rada Gminy Wilkowice pragnie
powota¢ sie na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w jednym z wyrokdéw
przyznat, ze ,nalezy zaakcentowaé bezwzglednie wigzgcg moc zakazu zawartego w art. 24f ust.
1 u.s.g. Powyzszy przepis nie pozostawia miejsca na gradacje, miarkowanie, dostosowanie do
okolicznosci konkretnej sprawy. Organy stosujgce ten przepis (rada gminy, organ nadzoru), a tym
bardziej sad administracyjny, nie sa uprawnione do uzalezniania zastosowania powotanego
przepisu od wiasnej oceny, czy wykorzystanie mienia komunalnego stwarzato zagrozenie
korupcyjne”.(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2010 r. sygn.
akt Il OSK 1840/10 opubl. LEX nr 746823).

W my$l art. 383 § 2 i § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (ij. Dz.U.
2018 r. poz. 754), zgodnie z ktérym wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w
§ 1 pkt 2 - z wyjatkiem powoddéw wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt 3, 5 7,
stwierdza rada, w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny
wygasniecia mandatu. Podobnie w § 6, wprzypadku nie zrzeczenia sie funkcji lub
niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada
stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciggu miesigca od uplywu tego
terminu.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty uwaza sie za zasadne.
Pouczenie
Od uchwaly rady o wygasnieciu mandatu radnego zainteresowanemu przystuguje skarga do

sgdu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty albo postanowienia. Skarge
wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry stwierdzit wygasniecie mandatu.
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