UCHWALA NR X/92/2019
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wéjta Gminy Wilkowice

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania

Administracyjnego (t.j. Dz.U z 2018 po0z.2096).

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Panif +zdnia 22 lipca 2019r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy
Wilkowice, zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Wilkowice
uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu faktycznym i prawnym stanowiacym
zafgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wilkowice zobowiazujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zalagcznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Md/(,;-ﬂ/‘ ; Wr‘@t‘e/(/’

mgr Marcin Kwiatek
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UZASADNIENIE

22 lipca 2019 r. do Wéjta Gminy Wilkowice droga elektroniczng (email) wptyneta skarga Pani
i 'na dziatanie organu wykonawczego Gminy.
Dnia | sierpnia 2019 r. Wojt Gminy Wilkowice skierowal wezwanie do skarzacej o uzupetnienie brakow
poprzez wskazanie pelnego adresu wnoszacej skargg z pouczeniem, Ze nieusuni¢cie brakéw spowoduje
pozostawienie skargi bez rozpoznania.
W dniu 2 sierpnia br. do Urzgdu Gminy, droga elektroniczna, wptyneta odpowiedz na wezwanie poprzez
wskazanie pelnego adresu wnoszacej skarge.
Wojt Gminy pismem z dnia 2 sierpnia 2019 r. nr SK.KW.72.2019, na rece Przewodniczacego Rady Gminy
M. Kwiatek, przekazat skarge Radzie Gminy Wilkowice z prosba o rozpatrzenie zgodnie z kompetencja.
7 sierpnia 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazal skarge Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
z prosbg o jej rozpatrzenie.
Komisja wypracowata stanowisko w sprawie skargi z 22 lipca 2019 r. na Wdjta Gminy Wilkowice,
zarejestrowanej pod nr ORG.1510.5.2019 na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2019 r. po zapoznaniu si¢ z
dokumentacjg w sprawie (dotgczong do protokotu z posiedzenia komisji z 7 sierpnia 2019 r. oraz
wystuchaniu wyjasnien pracownika zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy w Wilkowicach.

Z tresci skargi wynika, ze skarzaca zarzuca organowi wykonawczemu, ze:

1) w okresie od 01.01.2018 r. zawieral umowy na ustugg prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu
zamdwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcoéw, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie
wykonawcoéw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ushugi niz wystepujgcg na rynku
ustugodawcow tej ustugi

2) organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 Euro zawarl mozliwosé
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze
kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z goéry zalozonego z
najnizszg cena, lecz niekoniecznie z najnizsza ceng przy upowszechnieniu zaméwienia na stronach BIP.

3) organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do 30 000 Euro nie zawart obowiazku
zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ $wiadczona przez wielu
wykonawcow, a zamdwienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. w skutek powstalej naglej
potrzeby.

4) nie upublicznianie zaméwien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do
oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge:

I. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,

2. obstuge prawna urzedu,

3. cateringowa w czasie spotkan,

4. noclegows i gastronomiczna,

5. transportowa.

Skarzaca zwrocita réwniez uwage na fakt, ze wskazany organ wykonawczy jest organem wykonawczym
nielicznym w kraju (na ok. 2800 jednostek samorzadu terytorialnego), ktéry nie korzysta z mozliwosci
poszukiwania wykonawcdéw przez strony BIP urzgdu do wykonywania ustug na jej rzecz, zazwyczaj
W nizszej cenie.

W toku badania zarzutéw zawartych w skardze, po wystuchaniu wyjasnien pracownika zamoéwien
publicznych ustalono, ze zgodnie z art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa, ktérego obywatelom,
na podstawie uméw migdzynarodowych lub przepisoéw prawa wspélnotowego, przystuguje prawo podjecia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma peting zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;
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3) nie byta karana za umy$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4} posiada wyzsze wyksztalcenie;

5) posiada nastgpujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrznego:

a) jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Professional
(CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants
(ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified
Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

b) ztozyla, w latach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przed
Komisja Egzaminacyjna powotang przez Ministra Finanséw, lub

¢) uprawnienia bieglego rewidenta, lub

d) dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie dyplomem ukoficzenia studiow
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu
wydania dyplomu byla uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochod6w i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40000 tys. zi.

Zgodnie z art. 275 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadzi:

1) audytor wewngtrzny zatrudniony w jednostce albo

2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,,ushugodawca”,

W Gminie Wilkowice audyt wewnetrzny jest prowadzony przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce.
Wybrany przez Gming audytor spetnia w/w wymogi ustawy o finansach publicznych tj.

1) ma obywatelstwo polskie,

2) ma petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych,

3) nie byt karany za umyslne przestgpstwo lub umyélne przestepstwo skarbowe,

4) posiada wyzsze wyksztalcenie,

5) 2004 - certyfikat audytora wewnetrznego nr 490 wydany przez Ministerstwo Finansow.

Roczna kwota wynagrodzenia audytora to kwota 18.000,00 zi brutto (1.500,00 zt brutto/msc). Kwota
30.000 EURO netto zgodnie z obowiazujacym kursem przeliczenia wynosi 129.351,00 zt netto (kurs:
4.3117 zi/Euro). W zwiazku z powyzszym, umowa z audytorem zostala zawarta zgodnie z Zarzadzeniem nr
53/2017 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
postepowania w sprawach o udzielenie zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Wilkowice. Zgodnie z
regulaminem ustugi biegtych zostaly wylaczone z jego stosowania.

Ponadto zgodnie z regulaminem postepowania w sprawach o udzielenie zaméwief publicznych w Urzedzie
Gminy w Wilkowicach Zamawiajgcy moze wybra¢ jedna z trzech form w ramach czynno$ci wyboru
wykonawcy poprzez:

a) zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie BIP Zamawiajacego,

b) przekazanie zapytania ofertowego do potencjalnych wykonawcow

c) zebranie ofert opublikowanych na stronach internetowych zawierajacych cene proponowang przez
potencjalnych wykonawcow.

W zwiazku z czym nie ma obowiazku publikacji zapytan ofertowych na stronie BIP, mozna - ale nie trzeba.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych nie narzuca konieczno$ci tworzenia przez
jednostki regulaminéw dla postgpowan ponizej 30.000 euro oraz nie zobowiazuje zamawiajgcego do
publikacji zapytan do oferentéw prowadzonych dla takich postepowan, na stronie BIP.

Podobna sytuacja ma miejsce w stosunku do pozostatych wskazanych w skardze ustug (tj. przeprowadzenie
indywidualnego poradnictwa prawnego (nie dotyczy gminy), obstuge prawna urzedu (pracownik etatowy),
cateringowa w czasie spotkan, noclegowa i gastronomiczna, transportowa). Kwoty za te ustugi nie
przekraczaja w budzecie 30.000 euro rocznie. Laczna warto$¢ ustug tego rodzaju nie jest mozliwa do
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oszacowania na poczatku roku budzetowego, poniewaz sa zlecane ,.doraznie” gdy zajdzie taka potrzeba.

W oparciu o w/w informacje Komisja Skarg Wniosku i Petycji rekomendowata Radzie Gminy Wilkowie
uznanie skargi za bezzasadna. Stanowisko Komisji zostato przyjete na posiedzeniu w dniu 27 sierpnia br.
Majgc zatem na wzgledzie powyzsze podjecie niniejszej uchwat nalezy uznaé za zasadne.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci organ wlasciwy do
Jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy
bez zawiadamiania Skarzacego.

PRZEWODNICZACY RADY

Howein A ided

mar Marcin Kwintek
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