UCHWAELA NR XXXVIII/368/2022
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 26 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania petycji wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 2 ust.3, art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z2018r.
poz. 870) wzwigzku zart. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Whnioskow i Petycji Rady Gminy Wilkowice uznaje
Rade Gminy Wilkowice za niewlasciwg do rozpatrzenia petycji fundacji im. Nikoli Tesli z 21 grudnia 2021 r.
dotyczacej zwotania nadzwyczajnych posiedzen Rad Miejskich i Gminnych w Polsce w obliczu zaistnienia
Stanu Kryzysowego, w celu uchwalenia uchwatl umozliwiajacych podjecie dzialan ratowniczych (wydania
zakazu stosowania maseczek ochronnych na terenie podlegtych miejscowosci, wydanie zakazu stosowania
kwarantanny i izolacji medycznej, wydania zakazu stosowania szczepionek mRNA) i postanawia przekaza¢
przedmiotowa petycj¢ do Kancelarii Sejmu RP.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia wnoszgcego petycjg o sposobie jej
zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Marcin Kwiatek
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UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2021 r. do Urzedu Gminy w Wilkowicach wpltyneta petycja (przestana poczta
elektroniczna) Fundacji im. Nikoli Tesli, skierowana do Przewodniczacego Rady Gminy Wilkowice.
Fundacja wnioskowata o nadzwyczajne zwotanie posiedzeri Rad Miejskich i Gminnych w Polsce w obliczu
zaistnienia Stanu Kryzysowego w celu uchwalenia uchwat umozliwiajgcych podjecie dziatait ratowniczych
(wydania zakazu stosowania maseczek ochronnych na terenie podleglych miejscowosci, wydanie zakazu
stosowania kwarantanny i izolacji medycznej, wydania zakazu stosowania szczepionek mRNA.

Jako podstawe podjecia wnioskowanych uchwat Fundacja wskazuje przepisy Konstytucji
RP a uzasadnieniem do ich podjecia sa przepisy Kodeksu Karnego, Kodeksu Pracy, praca naukowa
»0 szkodliwosci maseczek” opublikowana 20 kwietnia 2021 r. (MDPI Open ACCESS Journals — Szwajcaria),
wyrok sadu w Lizbonie z dnia 11.11.2020 r. — Sygn. akt Proc. N° 1783/20.7T8PDL.L1, praca naukowa
opublikowana 13.10.2021 r. (MDPI Open ACCESSJournals — Szwajcaria), opinia Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH w Warszawie: Przezigbienie, COVID-19, Grypa Sezonowa.

Petycja zostata przekazana przez Przewodniczacego Rady Gminy Wilkowice Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji na sesji 29 grudnia 2021 r.

Komisja na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2022 roku dokonata analizy przedmiotowej petycji i stwierdzita,
ze powyisze pismo spetnia znamiona petycji, bowiem zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . 0
petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobg prawng,
jednostke organizacyjng niebedaca osoba prawna lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej ,podmiotem
wnoszacym petycje”, do organu wladzy publicznej, a takie do organizacji lub instytucji spotecznej w
zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Natomiast ust.
2, przedmiotowego przepisu stanowi, ze petycja moze byc ztozona w interesie:

1) publicznym;

2) podmiotu wnoszacego petycje;

3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Art. 2 ust. 3 stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegodlnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sig
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Petycja z 21 grudnia 2021 r. wskazuje adresata, podmiot wnoszacy peiycj¢, adres do korespondencji
wnoszacego petycie, wskazuje przedmiot petycji i forme (zadanie podjecia uchwal). Niemniej jednak adresat
do ktérego petycja zostata zaadresowana (do Przewodniczacych Rad Miejskich i Gminnych w Polsce) zostat
wskazany biednie.

Ponadto komisja stwierdza, ze Rada Gminy Wilkowice, podejmujac uchwaly musi mie¢ na wzgledzie

obowiazujace przepisy prawa, w tym:

- art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa,

- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zakresu
dziatania gminy naleig wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw.W mys| obowigzujacych przepisow prawa rada gminy nie ma uprawnien do
podejmowania dziatan wladczych czy kontrolnych w stosunku do innych organéw administracji publicznej,
poza dziatalnoscia kontrolng okreslong w art. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Podjecie uchwat, o ktéra wnioskuje Fundacja wykraczatoby poza zakres zadar gminy i takie uchwaty bytaby
niezgodne z obowiazujacym prawem. Kaida czynnoéé podejmowana przez organ stanowigcy gminy
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powinna wiec znajdowaé podstawe w przepisach prawa. Przedmiot uchwaty musi miesci¢ sig
w kompetencjach gminy i jej organu stanowigcego, okreglonych przez ustawy i dotyczy¢ spraw spotecznosci
lokalnych. Powyisza teza znajduje uzasadnienie w wyroku z 24 pazdziernika 2017 r. Il SA/Kr 397/17
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Dodatkowo nalezy podniesc,
ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Wyrazona w tym artykule zasada praworzgdnosci stanowi fundament demokratycznego
panistwa prawnego. Zgodnie z tg zasadg, organom wiadzy publicznej wolno tylko tyle, na ile pozwalaja
przepisy prawa (ustaw, Konstytucji). Organy wtadzy publicznej nie moga domniemywac swych kompetencji.
Kompetencje organéw muszg jasno i jednoznacznie wynika¢ z przepiséw ustaw. Rada gminy jest wtadna
podjaé uchwate tylko na podstawie i w granicach prawa. Wprawdzie zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym do zakresu dziatania gminy naleig wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, ale przepis ten nie zawiera zadnego domniemywania
zadani lub kompetencji na rzecz samorzadu gminnego. Wyrainie bowiem w tym przepisie jest mowa
o "sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym", a sprawa publiczng jest tylko taka sprawa, ktérag
samorzgdowi przekaze ustawodawca w ustawie. Zgodnie z fundamentalng zasada decentralizacji zawartg w
art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny wykonuje jedynie zadania
przekazane mu ustawowo i nie ma prawa do samodzielnego kreowania dla siebie zadar publicznych.
Realizacja zadar gminy zawsze nastgpuje w ramach ustawowo przypisanych organom gminy kompetencji.”

Przedstawione zagadnienie ma znaczenie ogélnonarodowe, dotyczy bowiem kwestii nakazu o charakterze
sanitarnym na terenie calego kraju, nie mieszczac sie tym samym w Zaden sposéb w kategorii spraw
lokalnych, dlatego tez komisja nie znajduje uzasadnienia do podjecia uchwat o ktére wnioskuje podmiot
wnoszacy petycje, w zwigzku z powyiszym whnioskuje do Rady Gminy Wilkowice o przekazanie petycji
wedtug wilasciwosci tj. do Kancelarii Sejmu RP.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zafatwienia petycji w
rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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