Elektronicznia podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 24 maja 2022 1.

Uchwala Nr 4200/11/85/2022
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wilkowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.) w zwigzku z art.
267 ust, 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 .
poz. 305 z p6zn. zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy

Wilkowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wilkowice przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dzialajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z pézn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem obowigzujgcego terminu
w zwiazku z art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.) oraz § 4b rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania
obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i

przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U z 2021 r.
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poz. 1832 ze zm.). Wraz ze sprawozdaniem przedfozono réwniez informacj¢ o stanie mienia

komunalnego.

Il Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2021 zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy Wilkowice uchwalg Nr
XXV/235/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2021 rok wystepuja pewne rozbieznoéci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzagdzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), stosownie do regulacji zawartej w § 23 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia [l stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).

Skiad stwierdzil, ze w czesci opisowej sprawozdania dla wydatkéw z dzialow 851 i 926 nie
uwzgledniono kwot wykonania wynikajgcych z korekty nr 1 z dnia 29 marca 2022 r. sprawozdania z
wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021, podczas gdy opiniowane
sprawozdanie przedtozono w dniu 27 kwietnia 2022 r. W opisowej czgsci sprawozdania
w zakresie kwoty dfugu | zadluzenia /ostatnia strona, po stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich/, wskazano tylko zaciggnigte pozyczki, a pominigto zaciagnigty

w wysokosci 3.000.000 zt kredyt, ktory wynika ze sprawozdania Rb-Z.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok jest niekompletne, gdyz nie zawiera wszystkich
informacji wymienionych w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze ponownie w sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat zmian w
planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. sSrodkow unijnych
i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonanych w  trakcie roku
budzetowego. Sktad Orzekajacy podnosit juz ta kwestic w opinii zawartej w uchwale Nr
4200/11/84/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

W pozostalvm zakresie sprawozdanie obejmuje w szczegdinoscei:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 93.671.114,63 z1, tj. 105,2 % planu,

- wydatki 90.790.318,90 z1, tj. 89,9 % planu.
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Skiad stwierdzit, ze taki stopiei wykonania dochodéw wynika z realizacji dochodéw
majgtkowych w postaci wplywu srodkéw z RFIL w kwocie 8.671.317,38 zt, z ktérych tylko
niewielka kwote wprowadzono do planu budzetu w wysokosci 700.000 zt, tj. 8,1%. Srodki ze
wsparcia w ramach RFIL majg natomiast charakter budzetowy i powinny by¢ uj¢te w dochodach
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem ich wyodrgbnienia w ramach
szezegblnych zasad wykonywania budzetu wynikajacych z ustaw odrebnych zgodnie z art. 212 ust. |
pkt 8 i art. 237 ust 1 ustawy o finansach publicznych oraz winny by¢ ujete w wieloletniej prognozie
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego, co dodatkowo potwierdzito Ministerstwo Finansoéw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w pi$mie znak: §T9.4761.54.2020 z dnia 21
pazdziernika 2020 r.

Sktad Orzekajaey stwierdzit ponadto niskie, bo wynoszace tylko 54,5% planu wykonanie dochodow

ze sprzedazy majatku, ktérego przyczyn nie wyjasniono w przedfozonym sprawozdaniu.

Wykonanie budzetu zamkngto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.880.795,73 zl, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci —11.947.188,42 zl.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze taki wynik wykonania budzetu w duzej mierze jest efektem
niewprowadzenia do planu dochodéw budzetu $rodkéw z RFIL, o czym napisano powyzej oraz
stopnia realizacji wydatkéw majatkowych, tj. wykonano je w kwocie 23.638.920,11 =zt

z zaplanowanych 30.197.457,64 zt, co stanowi wykonanie na poziomie 78,3 % planu.

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych iwolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki jedynie o kwotg zwigzang z
realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostata
osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 11.063.964,53 zI. Skiad stwierdzit jednak, ze nadwyzka
operacyjna bez uwzglednienia dochodéw z §275 (3.071.411 z}) wynositaby 7.992.553,53 zt, zatem
bylaby nizsza niz osiggana w latach 2019-2020. W sytuacji Gminy Wilkowice, ktorej zadtuzenie
znacznie wzrosto i ktéra planuje dalej zacigga¢ nowe zobowigzania diuzne, jest to bardzo
niepokojaca okoliczno$é, albowiem wysoki poziom nadwyzki operacyjnej jest jej niezbgdny do

splaty i obstugi zadtuzenia;
b) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pézn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu nalezato uja¢:

a) informacje o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczego6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

Tymczasem w przedfozonym sprawozdaniu (zal. Nr 9 i s. 60) wymieniono tylko niektdre
z wymaganych informacji, bez wyszczegoélnienia kosztéw wg art. 6r ust. 2-2¢, co jest niezgodne z
wskazanym przepisem art. 6r ust. 2e powyze] przywolanej ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach;

4. W przedlozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktére
obrazujg wykonanie budzetu w 2021 r. pod wzglgdem finansowym i rzeczowym. Sktad Orzekajacy
stwierdzit jednak, ze w czeéci opisowe] wydatkéw budzetu wskazywano jedynie ogdlng kwotg
wydatkéw do dziatu, co w szczegdlnodcei dotyczy dziatéw 010, 630, 700, 710, 750 itd, tymczasem
szczegbtowo$é wymagana przepisem art. 236 ustawy o finansach publicznych wymaga
przedstawienia wydatkéw takze w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, natomiast zgodnie z art. 269
pkt 1 przywolanej ustawy o finansach publicznych sprawozdanie powinno uwzgledniad
w szezegbinosei dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolowoscei

okreslonej jak w uchwale budzetowej.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzad Gminy wedlug tytutéw dluznych, na koniec 2021 roku wynosit
21.582.075,29 zl, co stanowito 23,0 % wykonanych dochodéw. Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze stan
zadtuzenia Gminy, ktére wynosito 11.211.784,66 zt w 2019 r., 14.313.555,38 zt w 2020 r., na koniec
2021 r. wzrést o kwote 7.268.519,91 zt, czyli o ponad 50 % w stosunku do stanu na 31 grudnia 2020

r.

Skfad zwraca réwniez uwage, ze w 2021 roku, powigkszyly si¢ bardzo istotnie zobowigzania Gminy
Wilkowice pochodzace z innych tytutow, ktére wg danych sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wynosily na dziefi 31 grudnia 2021
r. az 4.104.857,98 zt /z tego wydatki majagtkowe to 1.719.412,06 zl/. W stosunku do ich stanu w
wysokosci  2.967.282,66 zt na dzien 31 grudnia 2020 roku - zobowigzania te wzrosty
o kwote 1.137.575,32 zt. Wobec takiego przyrostu tych zobowigzan, wystgpiono do Wojta Gminy o
dodatkowe wyjasnienia. Z odpowiedzi udzielonej pismem FIN.3151.1.10.2022 z dnia 20 maja 2022
r. wynika, ze pozostate niezaptacone z 2021 roku zobowiazania majgtkowe w wysokosci
1.719.412,06 zt wynikajg z zawartych uméw i wystawionych faktur, ktérych termin ptatnosci
uptywat po dniu 31 grudnia 2021 r.

Zobowigzania wg udziclonej odpowiedzi nie bytly wymagalnymi ani odroczonymi.

Nalezy zwrocié uwage, ze tak wysoki przyrost zobowigzan niezaptaconych w roku budzetowym,
kiorego dotyczyly /poniewaz termin ich ptatnosci wg ww. pisma Wojta nie uptynal/ ma znaczenie dla
oceny wynikéw wykonania budzetu gminy 2021 roku. Srodki pieniezne pozostate na rachunku
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budzetu gminy na koniec 2021 r. w pierwszej kolejnosci muszg pokry¢ platnosci wynikajgce ze
zobowigzan juz zaciggnietych w ubieglym roku budzetowym /latach budzetowych/, co wynika
z art. 46 ust. 1 in fine ustawy o finansach publicznych.

6. Na koniec 2021 roku zostala zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulegla poprawie po uwzglednieniu wynikéw wykonania
budzetu 2021 roku.

7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok informacja
o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego nie zawiera wszystkich wymaganych danych,
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W
szczegolnosci w informacji nie zawarto wszystkich dochodéw ze sprzedazy mienia, co dotyczy
sprzedazy ratraka w kwocie 28.455,28 zt /dziat 926, rozdziat 92695, §087/ oraz nie wskazano
dochoddw ze sprzedazy dziatek gruntowych w kwocie 372.309,10 zt /dziat 700 rozdziat 70005 §077/.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, 1l Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca
IX Skladu Orzekajgcego

Bernadeta Dziedziak
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