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REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice 3 grudnia 2018
W KATOWICACH ’ )

Znak:WK-610/32/4/18
Pan
Janusz Zemanek

Wéjt Gminy
Wilkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 sierpnia 2018 r. do 28 wrzesnia 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Wilkowice, za okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
4 pazdziernika 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac whnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnodci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561).
W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2015 r. sprzedano nieruchomos$é gminng oznaczong jako dziatka nr 4010/11 w trybie
bezprzetargowym dla poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglych,
na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pdsn. zm.), pomimo braku dokonania
pelnej weryfikacji w celu stwierdzenia, czy ww. dziatka moglaby w sposob funkcjonalny
poprawié warunki zagospodarowania dziatki sqsiedniej, stanowigcej wiasnos¢ innej osoby.
Zgodnie z ww. przepisem, nieruchomosé jest zbywana w drodze bezprzetargowe), Jjezeli
przedmiotem zbycia jest nieruchomoS¢ lub jej czegsci, jeSli mogg poprawié¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci  przyleglej, stanowigcej wlasnosé lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdrq zamierza tg nieruchomos¢ lub jej czesci nabyc,
jezeli nie mogq byé zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci.

W dniu 29 stycznia 2015 r. zwrdcono sig do osoby prawnej bedqcej wtascicielem sqsiedniej
dziatki nr 4039 z zapytaniem czy jest zainteresowana nabyciem przedmiotowe]
nieruchomosci. Pismem z dnia 10 lutego 2015 r. ww. osoba prawna poinformowata Urzqd
Gminy w Wilkowicach o braku zainteresowania nabyciem ww. nieruchomosci.



Nie zaszly zatem okolicznosci zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Warunkiem zastosowania ww. trybu bezprzetargowego sprzedazy
nieruchomosci jest brak mozliwosci poprawy warunkéw zagospodarowania wigcej niz
tlko jednej nieruchomosci, a nie oéwiadczenie potencjalnego nabywcy o braku
zainteresowania zakupem tej nieruchomosci.

W 2015 r. przy sprzedaiy bezprzetargowej nieruchomosci: nr 4010/11, nr 3936/11
“i nr 3976/7 o igcznej pow. 0,0516 ha zobowigzano nabywce do wptaty kwoty 1.000,00 z¢
z tytutu zaptaty za opracowanie operatéw szacunkowych przez rzeczoznawce majgtkowego.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pbin. zm. ) gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wdjt, a gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci m.in.
na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci. '

Wyceny nieruchomosci dokonal rzeczoznawca majgtkowy 4 stycznia 2016 r., natomiast
nabywca ww. nieruchomosci dokonat wplaty kwoty 1.000,00 ztw dniu 18 grudnia 2015 r.

Jadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wlasno$é Gminy nalezaly do pracownikéw Referatu Geodezji, Urbanistyki
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik ww.

Referatu.

W latach 2014 - 2018 nieprawidlowo dokonywano wyceny nieruchomosci na potrzeby
sprzedazy w trybie bezprzetargowym w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglych, tj. poprzez okreslenie jej wartosci rynkowej.

Powyzszym naruszono § 54 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
2] wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z péin. zm.), zgodnie z kidrym na
potrzeby okreslenia wartosci nieruchomosci lub jej czesci w celu zbycia nieruchomosci na
poprawg warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, okresla sig¢ réinice
wartodci nieruchomosci przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czescig, ktéra ma byé
nabyta, i wartosci nieruchomosci przyleglej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci.
Przy ustalaniu roznicy, nie uwzglednia sig wartoSci czgsci skladowych nieruchomosci

przylegtej.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy w trybie bezprzetargowym nastgpujqcych nieruchomosci nr:
4010/11, 3936711, 3976/7, 4029/1, 951/21, 5444/2 i 3628/12.

Zlecenie wykonania operatow szacunkowych -w celu ustalenia ceny do ' sprzedazy
nieruchomosci gminnych zlecono pisemnie rzeczoznawcy majgtkowemu bez wskazania

trybu i celu w jakim nieruchomosci bedg sprzedane.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Gminy nalezalo do pracownikéw Referatu Geodezji, Urbanistyki
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik ww.

Referatu.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilkowicach w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowani na zbycie nieruchomosci w trybie
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bezprzetargowym, oraz w zakresie zaniechania pobierania kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1
i ust. 2, art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p6Zn. zm.) oraz § 54 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109 z pézn. zm.).

W zakresie dzierzawy i najmu:

— W latach 2015 - 2018 (do dnia zakohczenia kontroli) zawarto bez zgody Rady Gminy
Wilkowice dwie umowy najmu oraz jednq umowe dzierzawy zawarte z tym samym
podmiotem, na okres kolejnych trzech lat po uprzednio obowigzujgcych umowach
zawartych na okres do trzech lat. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 poz. 594 z péin. zm.), do
wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Powyzsze dotyczylo:

- trzech kolejnych anekséw do umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 21 stycznia
2008 r.: aneksu z dnia 2 stycznia 2015 r. przedhuzajqcego umowe na okres od 1 stycznia
2015 r. do 31 lipca 2015 r., aneksu z dnia 31 lipca 2015 r. przedluzajgcego umowg¢ na
okres od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2018 r., aneksu z dnia 30 lipca 2018 r.
przediuzajqcego umowg na okres od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (dot. najemy
o numerze ewidencyjnym 000021), _

- porozumienia zawartego do umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 30 czerwca
2003 r. przediuzajgcy umowg najmu na kolejny okres do trzech lat, tj. do 31 grudnia
2018 r., (dotyczy najemy o numerze ewidencyjnym 000021),

- kolejnego aneksu i porozumienia do umowy dzierzawy z dnia 31 lipca 2007 r.:
aneksu z dnia 30.06.2015 przedtuzajqcego umowe na okres od 1 lipca 2015 r. do 31 lipca
2016 r., porozumienia z dnia 29 marca 2017 r. przediuzajgcego umoweg dzieriawy na
kolejny okres do trzech lat, tj. do 31 grudnia 2018 r. (dot. dzieriawcy o numerze

ewidencyjnym 000021)

Powyzsze umowy, aneksy i porozumienia w imieniu Gminy Wilkowice zawart
p. Mieczystaw Rqczka — Wijt Gminy Wilkowice oraz p. Jacek Lipowiecki — Zastgpca Wijta
Gminy.

W uchwale Nr XLV1/342/2006 Rady Gminy Wilkowice z dnia 1 lutego 2006 r. w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluiszy niz 3 lata zmienionej uchwatq
Nr XLV/378/2014 Rady Gminy Wilkowice z dnia 26 marca 2014 r., Wojt Gminy nie zostat
upowazniony do zawierania kolejnych uméw najmu (dzierzawy) po umowach na czas
oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.



Nieprawidlowo$é w zakresie zawierania uméw na czas nieokreslony oraz na okres
kolejnych trzech lat po uprzednio obowigzujgcych umowach zawartych na okres do trzech
lat, stwierdzono takze w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w 2014 r, co znalazto odzwierciedlenie z wystqpieniu pokontrolnym  Znak:
WK-6100/33/4/14/15 z dnia 14 stycznia 2015 r.

Ponadto, Wéjt Gminy Wilkowice zaniechat podjecia zarzqdzenia w sprawie ustalenia
stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci uzytkowych, co bylo niezgodne § 4 pkt 6
ww. uchwaly Rady Gminy Wilkowice z dnia 1 lutego 2006 r., gdyz w stosownie do tej
uchwaly stawki czynszu dzierzawnego ustala wéjt w drodze zarzqdzenia. Pan Mieczystaw
Rgczka — Wéjt Gminy wyjasnit, ze stawki czynszu ustalane byly przez Wijta, na podstawie
polecenia stuzbowego wydawanego pracownikom, indywidualnie dla kazdego najémcy lub
dzierzawcy w oparciu o ceny rynkowe dla danego rodzaju nieruchomosé w danym okresie
oraz po przekazaniu ustnej informacji o wysokosci stawek za podobne najmy czy dzierzawy
w pobliskich gminach.

Na dzieri 30 czerwca 2018 r. wg zawartych umow z Gming Wilkowice na najem lokali
uzytkowych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stawki wahaly sig od 0,05 zt
do 20,40 z} natomiast za dzierzawe nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, powierzchni co najmniej 10 m? stawki wynosily od 4,92 zt do 25,07 z1.

Przygotowanie projektéw uchwal w sprawie wyrazenia zgody przez radg gminy na
wydzierzawianie lub wynajmowanie na okres kolejnych trzech lat po uprzednio
obowigzujgcych umowach zawartych na okres do trzech lat oraz projektu zarzqdzenia
w sprawie ustalenia stawek czynszu nalezato do Specjalisty ds. gospodarki
nieruchomos$ciami oraz Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej | mienia
gminnego w Referacie Geodezji, Urbanistyki i Gospodarowania NieruchomoS$ciami.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Geodezji, Urbanistyki
i Gospodarowania Nieruchomosciami.

Whiosek nr 2 :
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Wilkowicach w zakresie

wydzierzawiania nieruchomosci i wynajmowania lokali na podstawie umoéw
zawartych na okres kolejnych trzech lat po uprzednio obowigzujacych umowach
zawartych na okres do trzech, po uzyskaniu zgody Rady Gminy Wilkowice majac
na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2017 .

poz. 2077 z pdézn. zm.).

Whiosek nr 3
Ustali¢ stawki czynszu dzierzawnego w drodze zarzadzenia, zgodnie z wymogami

§ 4 pkt 6 uchwaty Nr XLV1/342/2006 Rady Gminy Wilkowice z dnia 1 lutego
2006 r. w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz 3 lata ze
zmianami, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6ézn. zm.), a takze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdZn. zm.).



W zakresie zaméwien publicznych:

~ W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczqgcego zadania pn.: ,, Remont
czgstkowy drég — nawierzchni asfaltowych na terenie Gminy Wilkowice w solectwach
Bystra, Meszna i Wilkowice” przeprowadzonego w 2017 r. w trybie przetargu
nieograniczonego  zamiechano terminowego zwrotu wykonawcy czeSci  (70%)
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowier Publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1579 z péin. zm.), zgodnie z ktérym
zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia
i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Ostateczny odbidr robdt nastgpit w dniu 17 lipca 2017 r. Pismem z dnia 29 sierpnia
2017 r. Pan Mieczystaw Rqgczka — Wijt Gminy Wilkowice poinformowat wykonawce
o zwrocie 70% kwoty stanowiqcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Wskazana
cze$é zabezpieczenia zostala zwrécona wykonawcy przelewem bankowym w  dhiu
31 sierpnia 2017 r. Od momentu uznania przez zamawiajgcego zamowienia za nalezycie
wykonane (odbiér robdt), do momentu zwrotu zabezpieczenia uplyneto 45 dni.

Zadania w zakresie przekazania informacji dot. zwrotu wykonawcy czesci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nalezaly do pracownikow Referatu Stuzb Technicznych.
Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

— W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczqcego zadania pn.: ,, Budowa
parkingu dla samochodéw osobowych przy ul. Handlowej w Mesznej” przeprowadzonym
w okresie paZdziernik 2016 — styczen 2017 r. stwierdzono:

J w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, zamieszczonym na tablicy
ogloszerr Urzedu Gminy w Wilkowicach oraz na stronie internefowej zamawiajgcego,
zaniechano podania informacji o zlozeniu ofert przez wykonawcow, ktdrych oferty uznano
za odrzucone w zwiqzku z wykluczeniem tych wykonawcow (dwoch) z postgpowania.
Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 siycznia
2004 r. Prawo zamdwierr publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z péin. zm.)
Zamawiajgcy  informuje  niezwlocznie  wszystkich - wykonawcéw  o:  wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajgc nazwe albo imig i nazwisko, siedzibg albo miejsce
zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalno$ci wykonawcy, ktdrego
oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresy, jezeli sq miejscami wykonywania dziatalnosci wykonawcéw, kidrzy ztozyli oferty,
a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i fgcznq punktacje.
Zamawiajgcy udostepnia ww. informacje na stronie internetowej.

. nieprawidlowo sporzqdzono protokét postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) poprzez zaniechanie
zawarcia informacji, iz p. Jacek Lipowiecki — byly Zastgpca Wojta Gminy Wilkowice
wykonywat czynnosci w ww. postgpowaniu. Powyzszym naruszono art. 96 ust. 1 pkt 14 ww.
ustawy Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z zalgcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128). Stosownie do ww. przepiséw
w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia zamawiajqcy sporzqdza
protokét, zawierajgcy co najmniej informacje dotyczgce oséb wykonujgcych czynnosci



zwigzane z przygotowaniem postegpowania 0 udzielenie zamdwienia oraz 0s6b
wykonujgcych czynnoSci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.

Zadania w zakresie sporzqdzania protokoléw postgpowania oraz informacji o wyborze
najkorzystniejszej  oferty, zamieszczanych na stronie internetowej zamawiajgcego
i wywieszanych na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Wilkowicach nalezaly do
pracownikéw Referatu Inwestycji. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik ww.

Referatu.

Whiosek nr 4
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilkowicach w zakresie:

zwrotu wykonawcom  zabezpieczenia  nalezytego wykonania umowy,
prawidlowego sporzadzania protokotu postgpowania, prawidtowego sporzadzania
zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczanych na tablicy
ogloszen oraz na stronach internetowych, stosownie do wymogéw art. 92 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 92 ust. 2, art. 96 ust. 1 pkt 14, art. 151 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986
z pbzn. zm.) oraz zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 1. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.

22017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwalqg Nr LI/424/2018 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2018 - 2032 nie ujeto zobowigzania
w wysokosci 694.578,17 =i, zaciggnigtego z tytutu pozyczki otrzymanej na podstawie
umowy nr 291/2017/Wnl2/OW-ki-ys/P z dnia 9 listopada 2017 r. zawartej z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co bylo niezgodne art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozin.
zm.).Stosownie do wskazanego powyzej przepisu, warto$ci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie Jednostki samorzqdu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow
oraz dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego.

W pozycji 14.1 ,,Splaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktérych
mowa w poz. 5.1, wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juzi zaciggnietych”
wieloletniej prognozy nie ujeto otrzymanych transz pozyczki, zaciggnigtej na podstawie
WW. Uumowy.

Sprawozdanie Rb-NDS sporzqdzone na dziefi 30 czerwca 2018 r. po stronie przychodéw
oraz sprawozdanie Rb-Z za II kwartal 2018 r. w zakresie zobowigzah wykazywaly

prawidlowe dane w tym zakresie. -

Ponadto w pozycji 2.1.3 ,wydatki na obstuge diugu” ww. Wieloletniej Prognozie
Finansowej wykazano kwotg planu, a nie faktycznego wykonania, co bylo niezgodne ze
wzorem przyjetym w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.



w sprawie prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92).

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjety ww. uchwatq Rady Gminy Wilkowice
przygotowata p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.

W uchwale Nr LII/431/2018 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata
2018 - 2032 ujete zostaly kwoty splat rat kapitalowych od zobowiqzan juz zaciggnigtych
oraz faktyczne wykonanie wydatkéw na obstuge dtugu za 2016 r.

Whiosek nr 5
W Wieloletniej Prognozie Finansowej ujmowaé prawidlowe dane wynikajgce

z zaciagnietych zobowigzan finansowych, zgodnie ze wzorem wprowadzonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92), stosownie do art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.) celem zapewnienia
przestrzegania wymogu realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac
na uwadze art. 226 ust.1 tej ustawy.

W miesigcach grudniu 2017 r. oraz marcu 2018 r. nieterminowo regulowano
zobowigzania powstale za te miesigce w jednostce Urzqd Gminy w Wilkowicach, czym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péén. zmi.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, wydatki
publiczne powinny byé dokomywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Po obowigzujgcym terminie zaplaty optacono trzy faktury dotyczgce miesigca grudnia
2017 r. oraz cztery faktury dotyczqce kosztow miesigca marca 2018 r., a zwloka
w uregulowaniu zobowigzar wyniosta od jednego do trzynastu dni.

Urzqd Gminy w Wilkowiach nie poniést odsetek z tytulu nieterminowego regulowania
zobowiqgzan oraz nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2017 r.
i na dzien 31 marca 2018 r.

Przyczyng opdznieh w dokonanych zaplatach powyziszych zobowiqzan byl zbyt diugi czas
obiegu dokumentow.

Ponadto przyjmowano faktury, ktore wplynely po terminie zaplaty w nich okreslonym,
a w jednym przypadku przyjeto fakture, pomimo Zze nie zawierata wszystkich wymaganych
umowq zalgcznikow, co uniemozliwiato dokonanie kontroli merytorycznej. Termin w jakim
dokumenty zostaly uzupelnione nie pozwolil na uregulowanie zobowiqzania zgodnie z datq
wskazang na fakturze. Urzqd Gminy nie wystepowat o ustalenie nowego terminu zaplaty.
Zgodnie § 7 pkt 3 ppkt 7 w rozdziale Il oraz § 8 pkt 3 ppkt 5 w rozdziale 1V zarzqdzenia
Nr 77/2011 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Wilkowicach, procedura kontroli dochodéw
i wydatkéw budzetowych, ma na celu m.in. przestrzeganie wymagan dotyczgcych
dyscypliny finanséw publicznych, natomiast kontrola rozrachunkéw obejmuje m.in.
terminowosé regulowania zobowigzan.

Ponadto zgodnie z § 5 pkt 5 zarzqdzenia Nr 12/2011 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
25 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia szczegétowych zasad i trybu wykonywania
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budzetu gminy Wilkowice (ze zmiang z dnia 30 grudnia 2013 r. dokonang zarzqdzeniem
Nr 133/2013), przy dokonywaniu platnosci za dostawe towaru lub ustugi, obowigzuje data
okreslona w umowie. Jezeli natomiast dokoviany zakup nie zostat poprzedzony umowq lub
pisemnym zaméwieniem  okreSlajgcym termin dokonania zaplaty, naleiy zwracac
szczegblng uwage na datg zaplaty okreslong na fakturze lub rachunku. Wowczas, aby nie
dopusci¢ do powstania odsetek nalezy maksymalnie skroci¢ czas sprawdzania i kontroli
dokumentu, celem terminowego dokonania zaplaty.

Whiosek nr 6
Wzmocnié dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowiazan

Urzedu Gminy w Wilkowicach, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W miesigcach kwietniu oraz lipcu 2018 roku koszty dziatalnosci ujeto do nieprawidtowego
okresu w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Wilkowice, co byto niezgodne z art. 20
ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z pén. zm.), gdyz do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kaide zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto, naruszono tym art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq
sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdah finansowych i innych,
sprawozdan.

Do miesigca kwietnia 2018 r. ujgto koszty wynikajgce z dziewigciu faktur zakupowych,
ktére dotyczyly koszéw poniesionych w miesiqcu marcu 2018 r. Wysoko$¢ zobowigzan
zaciggnietych w wyniku przeszlych. zdarzeh, ujetych w tych fakturach wynosita na dzien
31 marca 2018 r. 21.827,67 zL.

W miesigcu lipcu 2018 r. ujeto koszty wynikajgce z szeSciu faktur zakupowych, ktére
dotyczyly kosztéw poniesionych w miesigcu czerwcu 2018 r. Wysokosé zobowigzah
zaciggnigtych w wyniku przeszlych zdarzen, ujetych w tych fakturach wynosita na dzien
30 czerwca 93.879,85 z1.

Niebiezgco ujete zobowigzania dotyczyly m.in.: oplat za postgpowanie przetargowe,
materialéw do uwtwardzenia drég, ustugi  transportowej, sporzqdzania  planu
zagospodarowania przestrzennego, ustugi cateringowej, remontu czqstkowy drog, obstugi
hostingu i modulow, Swiadczenia ustug oswietlenia ulicznego, . sesji terapeutycznych dla
mieszkancéw, udzielenia pomocy psychologicznej.

Skutkiem powyziszego zobowigzania nie zostaly takie ujgte w sprawozdaniach
jednostkowych Urzgdu Gminy Rb-28S za okresy sporzqdzone od poczgtku roku do
3] marca oraz od poczgtku roku do 30 czerwca 2018 r.

Zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu pahstwa, budietéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, pahistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych



majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Ponadio zgodnie z § 6 zalgcznika nr 1 do zarzqdzenia Nr 120 Wdjta Gminy Wilkowice
z dnia 11 padziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci
dla Gminy Wilkowice i Urzgdu Gminy w Wilkowicach, ustalono nastgpujgce okresy
sprawozdawcze: miesigczne, kwartalne, potroczne, roczne. Urzqd sporzqdza sprawozdania
budzetowe na zasadach i w terminach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Na podstawie z § 9 ust. 9 zalgcznika nr 1 do ww. zarzqdzenia, dla udokumentowania
operacji gospodarczych, dla kiérych wymagane sg dowody obce, jezeli jest to niezbedne do
zachowania kompletnosci zapiséw ksiggowych, a dowéd obcy nie wplyngt w terminie
umozliwiagigcym sporzqdzenie miesigcznego zestawienia obrotéw i sald oraz sprawozdania
finansowego w celu dokonania ksiggowania, wlasciwym jest wystawienia dowoddéw wiasnych

wewnetrznych.

Ponadto do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Wilkowicach nieprawidlowo yjmowano
zdarzenia gospodarcze, co polegalo na dokonywaniu zapiséw na kontach syntetycznych,
a konsekwencji w dzienniku, kidre nie odzwierciedlaly danych wynikajgcych z dowodow
ksiegowych w zakresie: daty dowodu oraz daty dokonania operacji gospodarczej.
Powyssze bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, gdyz zapis
ksiegowy powinien zawieraé m. in. co najmniej datg dokonania operacji gospodarczej oraz
numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date,
Jjezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji.

Dowody ksiggowe ujmowano najcze$ciej pod datq dokonania zaplaty lub datgq wphwu
dowodu do Urzedu. Powyisze miato wplyw na wadliwo$é ksigg pod kqtem biezqcego ich
prowadzenia, w zakresie przypisywania  kosztéw  do odpowiedniego  okresu
sprawozdawczego. Taki sposéb prowadzenia ewidencji nie pozwalat takze na zachowanie
chronologii zdarzen.

Zgodnie z art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 oraz 20 ust. 2 i 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzeh, jakie nastgpily
w danym okresie sprawozdawczym. Zapisow na okreslonym koncie ksiggi glownej
dokonuje si¢ w kolejnosci chronologicznej. Podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych -
sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dowodami
Zrodlowymi”. _

Dowdd ksiegowy zawiera co najmniej m.in. datg dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzgdzony pod inng datq - takze datg sporzqdzenia dowodu.

Zgodnie z § 7 pkt 2 ppkt 1 ww. polityki rachunkowosci, dzienniki i konta ksiegi glownej
stuzq do chronologicznego i systematycznego ujecia wszystkich zdarzen gospodarczych.
W polityce rachunkowo$¢ nie zdefiniowano w jaki sposéb ustalana powinna byé
chronologia ksigg. Techniczna kolejno$é wprowadzenia dokumentu do ksiqg nie powinna
mieé wplywu na mozliwo$¢ uzyskania wymaganych zapiséw w ujeciu chronologicznym.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegélnosci
m.in. zapisy uporzqdkowane sq chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzqdzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdah, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.



Kwalifikowanie oraz ujmowanie dowodéw ksiegowych w  ksiggach Urzedu Gminy
Wilkowice do odpowiedniego okresu sprawozdawczego nalesato do Specjalisty ds.
ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Aleksandra Kastelik —
Skarbnik Gminy Wilkowice (Gléwny ksiggowy Urzedu Gminy).

Whiosek nr 7
Ujmowaé koszty dziatalnosci do prawidtowego okresu sprawozdawczego

w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy w Wilkowicach, stosownie do art. 20
ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. -
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8 _ ‘
Zapewni¢ wprowadzanie do ksiagg rachunkowych Urzedu Gminy w Wilkowicach

danych wynikajacych z ksiggowych dowodéw zrodtowych oraz dokonywanie
zapiséw przy zachowaniu chronologii zdarzen, stosownie do zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych zawartych w art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
z p6zn. zm.), majgc na uwadze 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 oraz 20 ust. 2 i 21 ust. 2

pkt 4 tej ustawy.

W latach 2016 - 2018 (do dnia zakoviczenia kontroli) w ksiggach Urzedu Gminy Wilkowice
nieprawidlowo prowadzono ewidencjg operacji zwigzanych z poborem podatkéw i optat
lokalnych w drodze inkasa, co polegafo na zaniechaniu:

e  prowadzenia ewidencji analitycznej dla kazdego z inkasentéw do konta 221 —
., Naleznosci z tytutu dochodéw budietowych” z tytutu pobieranych przez nich podatkow,
oplaty targowej, ktéra nie podlegata przypisaniu na kontach podatnikéw,

e  prowadzenia ewidencji pozabilansowej konta 991 , Rozrachunki z inkasentami
z tytulu pobieranych przez nich podatkéw  podlegajgcych przypisaniu na kontach
podatnikow”.

W planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 182/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie: zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organu podatkowego Gminy Wilkowice (ze zmianami), nie
uwzgledniono konta 991.

Ewidencje wg rodzajéw oplat oraz solectw wg rodzajow, bez podziatu na poszczegdlnych
inkasentow, prowadzono nieprawidlowo na koncie pozabilansowym 990 , Rozrachunki
7z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowiqzania podatkowe podatnika”.
Naruszono tym § 10 pkt 2 lit. ¢, § 11 ust. 3 pkt 2, § 12 ust. 1 pkt 11it. b, pkt 3, ust. 3, § 17
ust. 1 pkt 2 oraz § 26 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1373).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, ewidencje rozliczen z tytutu podatkow prowadzi sig
takze na konmtach pozabilansowych, stuzqcych do rozrachunkéw z osobami trzecimi,
okreslonymi 'w art. 107-117a Ordynacji podatkowej oraz z inkasentami W zakresie
pobieranych przez nich wplat z tytutu podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach
podatnikéw, w  tym szczegotowych. Konta szczegotowe prowadzone sq do kont
analitycznych i stuzg do rozrachunkéw m.in. z inkasentami - z tytutu poboru podatkéw,
ktore nie podlegajq przypisaniu na kontach podatnikéw. Konta pozabilansowe obejmujg
m.in. konto syntetyczne 991, konta szczegoltowe poszczegdlnych osob trzecich i inkasentéw.
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Pozabilansowe konta szczegélowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sig na podstawie
dokumentu, z ktdrego wynika powierzenie funkcji inkasenta. Do ewidencji operacji
dotyczgeych rozliczen z inkasentami stuzy konto pozabilansowe 991, na ktérym ujmuje sie
kwoty naleine do pobrania i pobrane przez inkasentow.

Ponadto w mysl § 17 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia na koncie 221 ewidencjonije sig
rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw, ktére nie podlegajq
-przypisaniu na kontach podatnikow.

Ewidencja ksiegowa prowadzona na tym koncie nie pozwalata na ustalenia wartosci
inkasa z tytutu pobranych podatkéw i optat lokalnych przez poszczegolnych inkaseniow,
poniewaz zdarzenia ujmowano wylgcznie do szczegdlowosci solectw oraz rodzajow
podatkéw i optat lokalnych.

Zgodnie z § 18 zarzqdzenia Nr 182/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organu
podatkowego Gminy Wilkowice pomocnicze konto zbiorczego zobowigzania pienigznego
solectwa jest zakladane na kazdy rok podatkowy dla kaidej wsi oddzielnie i stuzy do
kontroli inkasa dokonywanego przez inkasenta przy uzyciu kwitariusza.

Zadania w zakvesie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie nalezat do p. Aleksandry Kastelik — Skarbnik Gminy

Wilkowice (Gléwny ksiggowy Urzedu Gminy).

Whiosek nr 9

Uzupei¢ plan kont o konto 991 oraz przyjaé ww. konto do stosowania na
potrzeby ujmowania rozliczeri z inkasentami, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b
oraz § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
§ 9 ww. rozporzadzenia oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoséci ( Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.).

Whiosek nr 10
Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencjg¢ analityczng dla rozrachunkow z inkasentami

na koncie 221 oraz koncie pozabilansowym 991, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 1
lit. b, pkt 3, § 12 ust. 3, § 9 oraz § 10 pkt 2, § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395

z pbzn. zm.).

W zakresie dochodow:

— W latach 2016 - 2018 (do dnia zakoticzenia kontroli) zaniechano naliczania
i wyegzekwowania naleznosci z tytulu odsetek od nieterminowo wplaconych przez
inkasentéw, pobranych na rzecz Gminy Wilkowice podatkéw od nieruchomosci, rolnego
oraz leSnego oraz oplat od posiadania pséw i oplaty targowej. Powyzszym naruszono
art. 53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z péin. zm.), zgodnie z ktérym odsetki za zwloke od zalegltosci podatkowej
naliczane sq od dnia nastgpujgcego po dniu uplywu terminu platnosci podatku lub terminu,
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w kiérym inkasent byl obowigzany dokonaé wplaty podatku na rachunek organu
podatkowego. Zgodnie z art. 47 § 4a ww. ustawy Ordynacji podatkowej, terminem
platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujgcy po ostatnim dniv, W ktérym, zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastqpic, chyba ze organ
stanowiqgcy wiasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Zgodnie z zapisami zawartymi w § 4 uchwat Nr XV/123/2015 z dnia 25 listopada 2015 r.,
Nr XXIX/246/2016 z dnia 30 listopada 2016 r., Nr "XLII/351/2017 z dnia 29 listopada
2017 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i oplaty od
posiadania pséw w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow, terminéw platnosci dla
inkasentéow i wynagrodzenia za inkaso za lata 2016-2018 pobrane podatki i optata od
posiadania psa powinny by¢ przekazane na konto Urzgdu Gminy w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym zostaly zainkasowane.

Pobrane oplaty targowe powinny zostaé wplacone przez inkasentow w terminie 10 dni od
daty ich poboru, co wynikalo z zapisu § 5 pkt 4 ww. uchwat: Nr XV/1 22/2015 z dnia
25 listopada 2015 r., Nr XXIX/245/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. oraz
Nr XLII/350/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie ustalania i poboru oraz terminéw
platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na rok 2016 oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso w latach 2016 - 2018 pobrana oplata targowa
powinna by¢ przekazane na konto Urzedu Gminy w terminie 10 dni od dnia, w ktérym
zostaly zainkasowane. :

Zwloka we wplacie do kasy ww. podatkéw oraz optat lokalnych pobranych przez
inkasentéw wynosita od jednego do kilkudziesigciu dni.

Zgodnie z § 29 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), rozliczenie inkasenta dokonywane
jest niezwlocznie po okreslonym dla inkasenta terminie platno$ci podatku oraz przy
zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy, powodem nie
naliczania inkasentom odsetek za zwlokg we wplacie zainkasowanych kwot byl fakt, iz
opéznienia te byly kilkudniowe Iub w sporadycznych przypadkach nieco dtuzsze i naliczone
odsetki stanowilyby bardzo niewielkie kwoty. Dodatkowym powodem odstgpienia od
naliczania inkasentom odsetek byt fakt, iz w Gminie Wilkowice sposob regulowania
naleznosci podatkowych u inkasenta jest zwyczajowo przyjety, chgtnie z niego korzystajq
szczegdlnie osoby starsze.

Organizowanie i nadzor inkasa naleznosci podatkowej oraz rozliczanie sottysow
z pobranych wplat nalezaly do Inspektora ksiggowosci podatkowej oraz Zastgpcy
Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 11

Naliczyé i wyegzekwowal odsetki od wplat dokonanych przez inkasentéw po
terminie  platnosci oraz  zapewni¢ egzekwowanie  terminéw wplaty
zainkasowanych oplat przez inkasentow, majac na uwadze art. 53 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z poZn.
zm.), a takze § 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
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~ W 2018 r. (do dnia zako¥iczenia koniroli) prowadzono rozliczenia z inkasentami w zakresie
pobierania przez nich podatkéw od nieruchomosci, lesnego i rolnego i oplaty od
posiadania pséw i oplaty targowej oraz wyplacano im wynagrodzenia za inkaso
niezgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr XLI1I/351/2017 Rady Gminy Wilkowice
z dnia 29 listopada 2017 r. oraz uchwale Nr XL1/350/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia
29 listopada 2017 r.
W uchwale Nr XLII/351/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i oplaty od posiadania
pséw w drodze inkasa oraz okreSlenia inkasentow, termindw platnosci dla inkasentoéw
i wynagrodzenia za inkaso w 2018 r. w § 1 ust. 2 wyznaczono szesciu inkasentow, trzech
soltyséw wraz z malzonkami w trzech solectwach: Bystra, Meszna, Wilkowice, do poboru
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i oplaty od posiadania psow.
W uchwale Nr XLII/350/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zasad ustalania
i poboru oraz termindw platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na rok 2018 oraz
okreslenia inkasentéw i wysokoSci wynagrodzenia za inkaso w 2018 r. w § 4 ust. 2
wskazano siedmiu inkasentéw, trzech soltysow wraz z malzonkami, w trzech sofectwach:
Bystra, Meszna, Wilkowice oraz na targowisku w Wilkowicach - Gminny Ludowy Klub
Sportowy ,, Wilkowice ", upowaznionych do poboru oplaty targowej.

Natomiast wynagrodzenie naliczano i wyptacano tylko jednemu inkasentowi w danym
solectwie pomimo, ze faktycznie czynno$ci wykonywalo oboje inkasentow powotanych ww.
uchwalami.

W miesigcach marcu, kwietniu oraz maju 2018 r. wypltacono w sumie wynagrodzenie
w wysokosci 1.656,00 zt brutto, za inkaso oplat od posiadania psa innym inkasentom niz,
tym ktérzy rozliczali si¢ z kwitariusza, przy czym kwota wynagrodzenia brutto faktycznie
im nalezna wynosita w wysokosci 968,00 zi brutto, zas innym inkasentom, ktorzy takze
dokonywali poboru oplat na ten sam kwitariusz nalezne bylo wynagrodzenie w wysokosci
688,00 zt brutto.

W miesigcach marcu i maju 2018 r. wyplacono w sumie wynagrodzenie w wysokosci
4.840,49 z# brutto za inkaso z tytulu podatkéw lokalnych pobranych w pierwszym
solectwie. Calosé wynagrodzenia wyplacono jednemu inkasentowi, podczas gdy poboru
inkasa na ten sam kwitariusz dokonywalo dwaje inkasentéw. Jednemu z inkasentow
powinno zostaé wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 2.951,79 zt brutto, a drugiemu
1.888,70 zt.

W miesigcach kwietniu, maju i sierpniu 2018 r. wyptacono w sumie wynagrodzenie
w wysokosci 4.441,33 zt brutto, za inkaso z tytulu podatkow lokalnych pobranych w drugim
solectwie. Calosé wynagrodzenia wyplacono jednemu inkasentowi, podczas gdy poboru
inkasa na ten sam kwitariusz dokomywalo dwoje inkasentow. Jednemu z inkasentow
powinno zostaé wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 893,78 zt brutto, a drugiemu
3.547,56 zt.

W miesigcach lutym, marcu, maju, sierpniu 2018 r. wyptacono w sumie wynagrodzenie
za inkaso z tytutu podatkéw lokalnych pobramych w irzecim sofectwie w wysokosci
7.692,57 2t Calo$é wynagrodzenia wyplacono jednemu inkasentowi, podczas gdy poboru
inkasa oraz oplaty targowej na ten sam kwitariusz dokomywalo dwoje inkasentow.
Jednemu z inkasentéw powinno zostaé¢ wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 3.098,33 zt
brutto, a drugiemu 4.594,24 z{ brutto.

Zgodnie z § 28 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
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jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), dowodem pobrania przez
inkasenta wplaty podatku jest pokwitowanie na blankiecie z kwitariusza przychodowego.
Ponadto, na podstawie § 19 pkt 1, 31 4 zarzqdzenia Nr 182 Wdjta Gminy Wilkowice z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i oplat dla organu podatkowego Gminy Wilkowice ze zm., osoby
wyznaczone na inkasentow podatkow i oplat zostajg powolani uchwalq Rady Gminy.
Zostajg one wymienione w uchwale z imienia i nazwiska. Uchwala zawiera réwniez
wysoko$é prowizji naleznych inkasentowi od zainkasowanych podatkéw i oplat.

Rozliczenie inkasenta dokonywane jest niezwlocznie po okreslonym dla inkasenta terminie
platnosci  podatku oraz przy zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy
przychodowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice, wysokosé¢
inkasa ustalano na podstawie dowodow wplat, sprawdzano jej wplate z bankowym
dowodem wplaty odnotowujgc ten fakt w kwitariuszu. W przypadku nie stwierdzenia
rozbiesnodci naliczano prowizig w wysokosci okreslonej uchwalg Rady Gminy. Zaden
7 inkasentéw nie wnosil zadnych uwag do prowadzonego rozliczenia i dokonywanych
wyplat prowizji i fakt ten spowodowal, ze stuzby finansowe naliczaly wynagrodzenie
inkasentowi wskazanemu przez Sottysa.

Podstawe do naliczenia wynagrodzenia ustalili Inspektorzy ds. wymiaru podatkéw, ds.
ksiggowosci podatkowej i windykacji oraz Zastgpca Skarbnika Gminy. Pracownicy, kidrzy
dokonali ustalenia wysokosci wynagrodzenia naleznego inkasentom podlegali stuzbowo
p. Aleksandrze Kastelik — Skarbnikowi Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 12
Podjaé dzialania w celu ponownego rozliczenia inkasentéw z pobranych

podatkéw lokalnych oraz oplat od posiadania pséw i targowej, stosownie do zasad
ustalonych w uchwale Nr XLII/351/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia
29 listopada 2017 r. oraz uchwale Nr XLII/350/2017 Rady Gminy Wilkowice
z dnia 29 listopada 2017 r., jak réwniez zapewnic przestrzeganie ZzapisOw
obowiazujacych uchwat dotyczacych poboru podatkéw lokalnych i oplat od
posiadaniu pséw oraz targowej W drodze inkasa, poprzez prawidlowe wyliczanie
i dokonywanie wyplat wynagrodzenia inkasentom, majac na uwadze § 5 oraz § 4
ust. 2 pkt 4, § 28, § 29 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375),
art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 péin. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077 z pézn. Zm.).

_ W latach 2016 - 2018 (do dnia zakorhczenia kontroli) inkasenci podatkéw lokalnych
pobierali od podatnikéw naleznosci z tytutu zaleglosci podatkowych. PowyZsze bylo
niezgodne z art. 9 oraz art. 51 § 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z péin. zm.).Z powyzszych uregulowar wynikato, ze
inkasent jest uprawniony wylgcznie do poboru podatku, a wige naleznosci, ktora powinna
byé uiszczona przez podatnika do uplywu terminu platnosci. Tym samym dopuszczalnosé
przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem
ostatniego dnia, w ktérym zobowiqzany powinien tg naleznos¢ uregulowac.
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Inkasenci podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w 2016 r.,
2017 r., 2018 r. zostali wyznaczeni w uchwatach Rady Gminy Wilkowice: Nr XV/123/2015
z dnia 25 listopada 2015 r., Nr XXIX/245/2016 z dnia 30 listopada 2016 r.,
Nr XLII/351/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 r.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci: skladania deklaracji, wplacania podatkéw, w tym rowniez pobieranych
przez inkasentéw. inkasenci pobierali zaleglosci podatkowe.

Zadania w organizowania i nadzoru inkasa naleinosci podatkowej oraz rozliczania
soltysow z pobranych wplat nalezaly do Inspektora ksiggowosci podatkowej oraz Zastgpcy

Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego

i lesnego od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz prawidiowe rozliczanie
inkasentéw, stosownie art. 9 oraz art. 47 § 4a oraz art. 51 § 11 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z pdézn. zm.),
majac na uwadze art. 6 ust. 7, ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6ézn. zm.), art. 6a
ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U z 2017 r.
poz. 1892), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z pézn. zm.) i art. 23 § 4, art. 272
pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie rozliczen z jednostkami:

— W 2015 r. nieprawidlowo dokonano kontroli kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za I kwartat 2015 r. sporzqdzonego
przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej. Powyzszym naruszono § 10 ust. 6
rozporzgdzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U z 2014 r. poz. 1774). Zgodnie ze
wskazanym  przepisem, jednostki  bedgce  odbiorcami sprawozdahi  sprawdzajg
prawidlowo$é  otrzymywanych  sprawozdar: pod wzgledem formalno-rachunkowym,
Jednostki te mogg rowniez kontrolowaé merytoryczng prawidlowos¢  ztozonych
sprawozdan. .
W wyzej wymienionym sprawozdaniu jednostkowym w pozycji N3.2,, depozyty na zgdanie”
wykazano kwotg 57.982,28 zi. Warto$é tych depozytow byla niezgodna ze stanami
pozostalych Srodkéow na wydatki oraz dochodow nieprzekazanych do budzetu,
wynikajgcych z sald prowadzonych w organie kont analitycznych 222, Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej budzetu wedlug stanu na dziefi 31 marca 2015 vr.,
prowadzonej dla Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej, stan srodkéw pieniginych jakie
powinna posiadaé jednostka wynosit 58.860,62 zt. Roznica stanowita kwotg 878,34 z1.

W powyzszym sprawozdaniu Rb-N nie ujgto dochodow wykonanych, a nie przekazanych
przez szkolg do budzetu na ostatni dzien I kwartalu w wysokosci 877,00 zt oraz odsetki
w kwocie 1,34 zt. Gmina Wilkowice bedgca odbiorcq sprawozdania nie wezwala Jednostki

do wyjasnienia réznicy i sporzqdzenia korekty.
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice przyczyng
powyzszej nieprawidlowosci bylo zaniechanie poréwnania stanu Srodkow wykazanych
w sprawozdaniu Rb-N z saldami kont 222 oraz 223 prowadzonymi dla Szkoty Podstawowej

nr 1 w Bystrej.

W sprawozdaniach Rb-N sporzqdzonych za 1 fwartal 2018 r. wykazano dane w zakresie
§rodkéw pieniginych pozostajgcych w  dyspozycji tej jednostki zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej budzetu Gminy Wilkowice.

Za weryfikacje sprawozdan byta odpowiedzialna p. Alicja Swiszcz — owczesny Skarbnik
Gminy.

Whiosek nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilkowicach w zakresie

kontroli skladanych sprawozdan przez jednostkg Szkole Podstawowa nr 1
w Bystrej, stosownie do §10 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1774), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Windykcja naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— W 2018 r. nieterminowo podejmowano czynno$ci zmierzajgce do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych wobec witascicieli nieruchomosci o numerach ewidencyjnych 5510, 3729,
3870, 3280, 4303, 5063, 3215, 767, 88, kidrzy posiadali zaleglosci w oplatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzszym naruszono art. 6 § 1 oraz art. I3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z poin. zm. )
w zwigzku z pkt 1 rozdziatu , Wystawianie tytuléw wykonawczych” zarzgdzenia
Nr 186/2017 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
procedury procesu windykacji naleznosci, do ktérych stosuje sig¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa i

Zgodnie z przepisami ustawy, w razie uchylania sig zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjgé czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow
egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze byé wszczgta, jezeli wierzyciel, po uptywie
terminu do wykonania przez zobowiqzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postgpowania  egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegdlne inaczej stanowigq.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte dopiero po uplywie 7 dni od dnia dor¢czenia
tego upomnienia. Natomiast w mysl postanowier zarzqdzenia, po bezskutecznym uplywie
terminu okreSlonego w upomnieniach, pracownik sporzgdza na kwoty zalegle tytuly
wykonawcze niezwlocznie, nie poZniej niz do 6 miesiecy od uplywu terminu ptatnosci.
Zgodnie z § 2 rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 poz. 1483 oraz Dz. U
z 2017 r. poz. 1483) wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci

zaplaty naleznosci pienigznych.
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Nieprawidlowosé dotyczyta 16 tytuléw wykonawczych wobec 9 podmiotéw wystawionych
po terminie wskazanym w ww. zarzqdzeniu, opoinienia W wystawianiu  tytutow
wykonawczych wynosily od 10 do 358 dni,

Zadania w zakresie egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami nalezalo do Inspektorow
ds. Gospodarki Odpadami w Referacie Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 15

Zapewnié terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
érodkéw egzekucyjnych, stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 186/2017
Wojta Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia procedury
procesu windykacji naleznodci, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwiazku z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r., poz.
1314 z pézn. zm.), majac na uwadze wymogi § 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,

poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

— W 2016 r. uznano za prawidtowe zlozone przez Gminny Ludowy Klub Sportowy Wilkowice
sprawozdania z wykonania zadania publicznego pn.: ,,Szkolenie dzieci i miodziezy
w zakresie pitki noinej i pitki siatkowej”, ktore nie zawieraly wszystkich informacji
wymaganych wzorem ustalonym: rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia
15 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25).

W wyniku konkursu z dnia 1 lutego 2016 r. zawarto umowe nr RU-0094/16 o wsparcie
ww. zadania. Z realizacji tego zadania klub zlozyt sprawozdania. czgSciowe dnia 29 lipca
2016 . i koricowe dnia 12 grudnia 2016 r., ktore nie zawieraly:

- w czeéci I, sprawozdanie merytoryczne” - terminéw realizacji poszczegdlnych dziatan
(pkt 2) oraz opisu w jaki sposéb dofinansowanie z dotacji inwestycji zwigzanych
z realizacjq zadania wplynglo na jego wykonanie (pkt 3),

- w cze$é III ,, dodatkowe informacje” - oswiadczenia ,,w zakresie zwiqzanym z otwartym
konkursem ofert, w tym z gromadzenia przetwarzaniem i przekazywaniem danych
osobowych, a takze wprowadzeniem ich do systeméw informatycznych, ze osoby, ktérych
te dane dotyczg zlozyly stosowne oSwiadczenia zgodnie z ustawq z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.).
Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo przeoczenie pracownika .

Ponadto ustalono, ze II transze dotacji w kwocie 17.000,00 zt przekazano do ww. klubu
sportowego dopiero w dniu 9 listopada 2016 r. Zgodnie natomiast z $ 3 ww. umowy,
kolejna transza dotacji powinna zostaé przekazana do 7 dni od daty poprawnego
rozliczenia pierwszej transzy. Sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego
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wplynelo do Urzedu Gminy dnia 29 lipca 2016 r. W aktach sprawy brak bylo dokumentacji
potwierdzajqcej watpliwosci i uwagi do zlozonego przez klub sprawozdania

Powyzszym naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesSniej
zaciggnigtych zobowigzah.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikéw Urzedu wynikalo, ze wielokrotnie zglaszano
do klubu nieprawidlowosci zwigzane z koniecznosciq Zozenia uzupetnien do rozliczenia 1
transzy i dopiero dnia 7 listopada 2016 r. otrzymano do wglgdu kompletng dokumentacje

ksiggowo-merytoryczng.

Obowigzki w zakresie przyjecia i rozliczenia zadania publicznego sprawowat Inspektor
ds. Kultury, Sportu i Promocji Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Mieczystaw
Rgczka — Wojt Gminy Wilkowice

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie prawidtowej kontroli

przyjmowanych sprawozdan z wykonania zadania publicznego, tak aby zawieraly
wszystkie elementy wynikajace z postanowieh rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2057) w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadaf publicznych oraz wzoréw sprawozdafi z wykonania
tych zadan majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z pdzn.

zm.).

Zaniechano podjecia dzialar celem wyegzekwowania od Ochotniczej Strazy Pozarnej
w  Bystrej prawidlowego rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy
nr 1/OSP/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. na realizacje zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej ij. zbiorczego zestawienia wydathkow oraz sprawozdania merylorycznego
za 2017 rok z calosci realizowanego zadania zawierajgcego informacje o jego przebiegu,
odbiorcach, efektach, ewentualnym udziale sponsoréw co bylo wymagane zgodnie

z § 4 pkt 3 ww. umowy.
Dotacja zostala udzielona na pokrycie udziatu Gminy Wilkowice w kosztach zwigzanych

z ufrzymaniem gotowosci bojowej OSP Bystra w celu zapewnienia mieszkancom
wiasciwiej ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) organ zlecajgcy zadanie zawarl w umowie termin
i sposéb rozliczenia dotacji i zobowigzat Ochotniczq Straz Pozarng w Bystrej do zlozenia
zhiorczego zestawienia wydatkéw oraz sprawozdania merytorycznego z calosci
realizowanego zadania zawierajgcego informacje o jego przebiegu, odbiorcach, efektach,

ewentualnym udziale sponsorow.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 2 pkt II ppkt 2 ww. umowy rozliczenie

poszczegolnych transz dotacji nalezato przedtozy¢ w nastgpujgcych terminach:
o IL-wszej transzy do dnia 30 czerwca 2017 r.

o II-giej transzy do dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Ochotnicza Straz Pozarna w Bystrej zlozyta rozliczenia w terminach:

o Lwszej transzy w dniu 19 lipiec 2017 r.
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o Il-giej transzy w dniu 6 grudzien 2017 r.

Pomimo niedotrzymania powyzszych terminéw organ zlecajgcy zadanie przekazywat
do Ochotmiczej Strazy Pozarnej w Bystrej kolejne transze dotacji.

Zgodnie z § 2 pkt Il ppkt 5 ww. umowy sirona ‘dotowana zostala zobowigzana

do bezwzglednego przestrzegania terminéw rozliczeh dotacji.

Osobq odpowiedzialng za rozliczenie dotacji OSP w Urzedzie Gminy jest Specjalista

ds. obronnych, obrony cywilnej i przeciwpozarowey.
Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Mieczystaw Rqczka — Wajt Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 17
Wazmocnié kontrole nad jednostkami dotowanymi w zakresie prawidlowego

i terminowego rozliczania dotacji majac na uwadze zawarte umowy oraz art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 i art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 18 -
Podja¢ dzialania w celu wyegzekwowania od Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Bystrej pelnej dokumentacji dotyczacej rozliczenia dotacji za rok 2017, tj.
zbiorczego zestawienia wydatkoéw oraz sprawozdania merytorycznego z calosci
realizowanego zadania zawierajacego informacje o jego przebiegu, odbiorcach,
efektach, ewentualnym udziale sponsoréw, stosownie do postanowieni § 4 pkt 3
umowy nr 1/0SP/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., majac na uwadze art. 250 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej [zby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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