Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach

Nr kontroli: WK-610/32/3/18 ﬁ48q4h%

PROTOKOL
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wilkowice przeprowadzone;
w dniach od 20 sierpnia do 25 wrzeénia 2018 r. przez Inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dziatajacych na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/32/2/18 z dnia 1 sierpnia 2018 1.

Kontrole przeprowadzili:
- Mirela Branczyk — starszy inspektor WKGF

- Aleksandra Plonska-Nowak — inspektor WKGF
- Aleksandra Markiel — mtodszy inspektor WKGF

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy Wilkowice
Ul. Wyzwolenia 25
43-365 Wilkowice

Tel. (33) 499 00 77

Okres objety kontrola:
Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 25 wrzesnia 2018 r.

Zakres i tematyka kontroli:
I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne

II. Ksieggowosé i sprawozdawczos¢
1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
IV. Gospodarka mieniem
V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

V1. Inne ustalenia



I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1.1. Kierownictwo jednostki.

Woéjtem Gminy Wilkowice jest p. Mieczystaw Raczka, wybrany w wyborach bezposrednich,
ktore odbyly sie 16 listopada 2014 r., zgodnie z treScia zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborczej w Wilkowicach z dnia 17 listopada 2014 r. Objecie obowigzkow nastapito z chwila
zlozenia §lubowania przez Wojta Gminy wobec Rady Gminy na sesji w dniu 28 listopada
2014 r.
W poprzedniej kadencji, tj. 2010-2014, funkcje Wojta Gminy Wilkowice pelnit réwniez
p. Mieczystaw Raczka, wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyty si¢ 21 listopada
2010 r., co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
22 listopada 2010 r. Objecie obowigzkéw nastapito z chwila ztozenia §lubowania przez Wiojta
Gminy, tj. 6 grudnia 2010 r., co potwierdza protokot nr 11/2010 sesji Rady Gminy Wilkowice
z dnia 6 grudnia 2010 1.
Z dniem 01 kwietnia 2015 r. zostat powotany na stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Wilkowice
p. Jacek Lipowiecki co potwierdza Zarzadzenie nr 26/2015 Wojta Gminy Wilkowice z dnia
27 marca 2015 r. Stosunek pracy ustal w wyniku rozwigzania umowy o pracg¢ na mocy
porozumienia stron na podstawie art. 30 par. 1 pkt 1 Kodeksu Pracy z dniem 28 lutego 2017 1.
Poprzednio w okresie od dnia 11 grudnia 2006 r. do 30 kwietnia 2014 r. funkcj¢ Zastgpcy
Waéjta Gminy Wilkowice petnit p. Aleksander Adamiec.

Dnia 29 wrzesnia 2017 r. na stanowisko Skarbnika Gminy Wilkowice uchwata
nr XL/320/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 wrze$nia 2017 r. zostala powolana
p. Aleksandra Kastelik. Powierzenie obowiazkoéw i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki
finansowej skarbnikowi, wynikajacych z przepisow art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) nastapito pismem Wojta
Gminy Wilkowice z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. Skarbnik Gminy Wilkowice pelni rownoczesnie
funkcje Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy. Poprzednio funkcj¢ Skarbnika Gminy
Wilkowice petnita do dnia 28 wrzesnia 2017 r. p. Alicja Swiszcz, powotana na to stanowisko
uchwata nr X/67/99 Rady Gminy w Wilkowicach z dnia 2 wrzesnia 1999 r. Stosunek pracy
ustal w wyniku rozwigzania umowy O prac¢ na mocy porozumienia stron na podst. art. 30
par.1 pkt 1 Kodeksu Pracy.

Funkcje Sekretarza Gminy Wilkowice od dnia 08 czerwca 2015 r. pelni p. Alicja
Raszka-Micherdzinska. Poprzednio Sekretarzem Gminy Wilkowice w okresie od dnia 10 marca

2008 r. do 31 marca 2015 r. byt p. Jacek Lipowiecki powolany na to stanowisko uchwala
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nr XVII/176/2008 Rady Gminy Wilkowice z dnia 06 marca 2008r. Stosunek pracy ustal
w wyniku rozwigzania umowy prace na mocy porozumienia stron na podst. art. 30 par. 1 pkt 1
Kodeksu Pracy.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

W okresie objetym kontrola obowiazywal statut Gminy Wilkowice przyjety uchwatg
nr XXXIV/286/2013 Rady Gminy Wilkowice z dnia 24 kwietnia 2013 r.

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Wilkowice okresla Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 95/2004 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 15
grudnia 2004 r. ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr 77/2005 z dnia 01 listopada
2005 r., nr 37/2006 z dnia 17 maja 2006 r., nr 189/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r.,nr 115/2014
z dnia 26 listopada 2014 r., nr 100/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. oraz Zarzadzenie nr 163/2016
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie Gminy
w Wilkowicach, ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 53/2018 z dnia
25 maja 2018 1.

Do wykazu akt dotagczono wykaz zarzadzen w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla Gminy
Wilkowice w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urz¢dzie Gminy, w sprawie
gospodarki kasowej, oplat za gospodarowanie odpadami, procedury udzielania pozyczek
z Urzedu Gminy, zasady trybu wykonywania budzetu gminy, procedury windykacyjne,
instrukcji okreslajacej tryb i zasady udzielania ulg uznaniowych w splacie zobowigzaf
podatkowych i umarzania zaleglosci podatkowych oraz innych dotyczacych gospodarki
finansowej. Zestawienie zarzadzen dotyczacych polityki rachunkowosci i zasad wykonywania
budzetu stanowi zatgcznik do akt kontroli.

1.3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Wilkowice to gmina wiejska w wojewddztwie §laskim, w powiecie bielskim. Powierzchnia
Gminy Wilkowice wynosi 34 km2.Gming zamieszkuje okoto 12 626 mieszkancow.

Na okres przeprowadzania kontroli funkcjonowaty:
Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Wilkowice:
1. Gminny Osrodek Kultury ,,Promyk”
Gminna Biblioteka Publiczna
Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli
Samodzielny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
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8. Szkola Podstawowa nr 2 im. Juliana Falata w Bystrej z Oddziatami Sportowymi
9. Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiadystawa Jagietly w Wilkowicach
10. Szkola Podstawowa nr 2 im. Krolowej Jadwigi w Wilkowicach z Oddziatami
Sportowymi
11. Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Mesznej
12. Przedszkole Publiczne w Wilkowicach
13. Przedszkole Publiczne w Bystrej
Gmina Wilkowice posiada udziaty w:
- Ekotad Sp. z o.0.
- Aqua S.A.
- Beskid Zywiec Sp. z 0.0. '
Wykaz akt kontroli nr AK 610/32/18/1 stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna

Gospodarka kasowa

Kontroli poddano prawidtowo$é prowadzenia gospodarki kasowej z przyjetym procedurami
w Urzedzie Gminy w Wilkowicach w szczegolnosci w oparciu o dokumenty:

- zarzgdzenie nr 101/2011 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie
ustalenia instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Wilkowicach.

- raporty kasowe, dowody KP, KW (wyplaty zaliczek oraz ich rozliczenie z dowodami
zrodlowymi).

- ewidencja ksiggowa do kont 101, 130, 201, 234,

- o$wiadczenia o odpowiedzialnoéci materialnej kasjera oraz jego zastepcy,

- raporty kasowe, dowody ksiggowe.
Raporty kasowe dochodowe sprawdzono pod wzgledem biezacego ujmowania w raporcie
kasowym oraz sposobu dokumentowania przyjetej gotowki do kasy, raporty wydatkowe
sprawdzono pod katem prawidiowos$¢ dokumentowania pobrania i rozliczenia zaliczek na
wydatki biezace (bez podrdzy stuzbowych).

Sprawdzono raporty kasowe:

- dochodowe: w zakresie podatkow lokalnych - nr 18 za okres od 2 do 11 maja 2016 r., nr 19
za okres od 12 do 17 maja 2016 r., nr 20 za okres od 18 do 25 maja 2016 r., nr 49 za okres od
1 do 8 grudnia 2016 r. nr 50 za okres od 9 do 15 grudnia 2016 r., nr 51 za okres od 16 do 22
grudnia 2016 r., nr 52 za okres 23 do 30 grudnia 2016 r., nr 49 za okres 1 do 7 grudnia 2017 r,,
nr 50 za okres od 8 do 14 grudnia 2017 r., nr 51 za okres od 15 do 21 grudnia 2017 r,, nr 52 za
okres od 27 do 29 grudnia 2017 r.; w zakresie innych dochodéw: nr 16 od 2 do 12 maja 2016
r.,nr 17 od 13 do 19 maja 2016 r., nr 18 od 20 do 25 maja 2016 r., nr 19 od 27 do 31 maja 2016,
nr 45 od 1 do 8 grudnia 2016 r., nr 46 od 9 do 15 grudnia 2016 r., nr 47 od 16 do 22 grudnia
2016 r., nr 48 od 23 do 30 grudnia 2016 1., nr 41 za okres od 2 do 3 listopada 2017, nr 42 za
okres od 6 do 13 listopada 2017 r., nr 43 za okres od 14 do 17 listopada 2017 r., nr 44 od 20 do
24 listopada 2017 r., nr 45 od 27 do 30 listopada 2017 ., nr 46 od 1 do 8 grudnia 2017 r., nr 47
od 11 do 14 grudnia 2017 r., nr 48 od 15 do 21 grudnia 2017 r., nr 49 od 27 do 29 grudnia 2017
r.,nr9od 1 do 6 marca 2018 r., nr 10 od 7 do 12 marca 2018 ., nr 11 od 13 do 15 marca 2018
r., nr 23 od dnia 1 do 8 czerwca 2018 ., nr 24 od 11 do 15 czerwca 2018 r., nr 25 od 18 do 22
grudnia 2018 r., nr 22 od 28 do 30 maja 2018 r., nr 26 od 25 do 29 czerwca 2018 r, nr 27 0d 2
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do 6 lipca 2018 r., nr 28 od 9 do 13 lipca 2018 r., nr 29 od 16 do 20 lipca 2018 r., nr 30 od 23
do 27 lipca 2018 r., nr 31 od 30 do 31 lipca 2018 .

- wydatkowe (Urzedu Gminy): nr 34 od 1 do 8 grudnia 2016 r., nr 35 od 9 do 14 grudnia 2016
r.,nr 36 od 15 do 23 grudnia 2016 r., nr 35 od 1 do 11 grudnia 2017 r., nr 36 od 12 do 20 grudnia
2017 r., nr 37 od 27 do 30 grudnia 2016 r., nr 7 od 5 do 29 marca 2018 r., nr 17 od 4 do 10 lipca
2018 ., nr 18 od 11 do 19 lipca 2018 r., nr 19 od 20 do 27 lipca 2018 r., nr 20 od 31 do 31 lipca
2018 .

- wydatkowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych: nr 1 na dzieh 11 maja 2016r. nr
2 na dzieh 20 maja 2016 r., nr 13 na dzien r.14 grudnia 2014 r. nr 16 na dzieh 6 grudnia 2017r.
W trakcie kontroli ustalono, ze faktury platne gotowka z zaliczek pobranych przez
pracownikéw nie byty ujmowane na koncie 201- ,,Rozrachunki z kontrahentami”.
Przyktadowo ponizsze faktury w kwotach brutto, przediozone przez pracownika w dniu 25
lipca 2018 r. tacznie z rozliczeniem zaliczki ujetej w raporcie kasowym nr 19 pod poz. 11
faktury w kwotach brutto, zaksiggowano wylgcznie na koncie kosztowym grupy ,,4” oraz
koncie rozrachunkowym ,234-rozrachunki z pracownikami, z pominigciem konta 201.
Dotyczyto to m.in. faktur: nr 983/18/B z dnia 10 lipca 2018 r. na kwote¢ 80,00 z, nr 394/2018
z dnia 11 lipca 2018 r. na kwote 160,01 zI, nr FS 597/PERFECYT GARDEN/2018 z dnia 11
lipca 2018 . na kwote 205,24 z}, nr 1/FA/2018/03619 z dnia 16 lipca 2018 r.. na kwote 7,87 2,
nr 92179/8018/2018 z dnia 17 lipca 2018 r. na kwote 890 zt, nr FAS/152/2018 z dnia 19 lipca
2018 r., na kwote 123,00 zt nr 698/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. na kwotg 20,00 zI, nr
0207200303 z dnia 20 lipca 2018 r. na kwote 85,61 zl, nr 06434/F0114 z dnia 18 lipca 2018 r,,
na kwote 140,22 zt, nr 422/2018 z dnia 20 lipca 2018 r. na kwotg 240,00 z, nr 1200/2018
z dnia 20 lipca 2018 r. na kwote 53,48 zl.

Na podstawie zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli ustalono, ze rozrachunki
wynikajace z faktur zaptaconych gotéwka z pobranych zaliczek przez pracownikow w okresie
od 1 stycznia do 31 lipca (za ostatni zamknigty okres na dzief kontroli), zostaly uj¢te wytacznie
na koncie 234, z pominieciem kont rozrachunkowego 201 w lacznej kwocie 43.731,77 z,
w iloéci 173 dowodow ksiggowych (faktur zewngtrznych).

Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci zarzadzeniem nr 120/2010 Wdjta Gminy
Wilkowice z dnia 11 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach (ze zmianami) konto
201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkow

i roszczen krajowych i zagranicznych z tytulu dostaw, robdt dostaw i ustug, F’\ \ ){‘
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Ponadto w mys$l art. 17 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r,, poz. 1047
z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z p6zn. zm.) konta ksiagg pomocniczych
prowadzi si¢ w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami. Obowiazujaca polityka
rachunkowosci w tym zakresie nie zawierata zadnych uproszczeh w tym zakresie.
Zwrécono sie z zapytaniem do p. Aleksandry Kastelik - Skarbnika Gminy Wilkowice
(Gtéwnego Ksiggowego Urzedu Gminy), o przyczyny pomijania ujmowania rozrachunkow
wynikajgcych z ww. faktur na koncie 201 (wg analityki).
W udzielonej przez p. Aleksandre Kastelik odpowiedzi czytamy:
W odpowiedzi na zadane pytanie, dotyczqce nie ujmowania na koncie 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami”, zakupow dokonywanych przez pracownikow w ramach
udzielanych z kasy Urzedu Gminy zaliczek wyjasniam, co nastgpuje:
Zgodnie z zasadami ,, Polityki Rachunkowosci” przyjetymi dla Urzgdu Gminy w Wilkowicach,
konto 234 - jako konto Zespolu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” - stuzy do ewidencjonowania
kwot zaliczek pobranych przez pracownikéw na okolicznos¢ dokonywania zakupow
gotowkowych w celu zabezpieczenia cigglosci dziatalnosci jednostki. Do konta prowadzona jest
analityka w rozbiciu na poszczegdlnych pracownikéw, ktorym udzielono zaliczek, zapewniajqca
ustalenie sum naleznosci lub zobowigzan w odniesieniu do kazdego pracownika.
Dokonujgc rozliczenia zaliczki, ksiggowanie rachunku/faktury odnoszono bezposrednio
w koszty na konta ., Zespolu 4" wuznajgc, iz zobowigzanie wobec kontrahenta zostalo
uregulowane gotéwkq bezposrednio w chwili zakupu. Tworzgc zasady ., Polityki
rachunkowosci” przy opisie do konta 234 nie wprowadzono zapisu, z ktérego wynikalaby
konieczno$é ujmowania dokonanych operacji finansowych w ramach udzielonych zaliczek na
koncie 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, uznajqc, iz wygasa ono z chwilg zaplaty
za rachunek srodkami z udzielonej zaliczki, mozna w tym przypadku zastosowac uproszczenie
i ksiggowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” pomingc.
Réwniez w ,, Komentarzu do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow
budzetowych oraz dla budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego™ autorstwa Marii
Augustowskiej i Wojciecha Rupa, kiory postuzyt do opracowania zasad ,, Polityki
Rachunkowosci” obowigzujgcej w Urzedzie Gminy, w opisie do konta 234 ,, Pozostale
rozrachunki z pracownikami” pokryte przez pracownika z pobranej zaliczki koszty odnosi sig
bezposrednio na konta
dziatalnosci operacyjnej — konta przeciwstawne Wn 401-411 Ma 234
srodkow trwalych w budowie ((inwestycji) Wn 080 Ma 234 % \ctf
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Rozszerzanie listy kontrahentéw (obecnie jest ich ok 1700) o dodatkowych, wobec ktorych
zobowigzanie wygasa bezposrednio w chwili zakupu (poprzez zaptacenie gotowkq z zaliczki
udzielonej pracownikowi ) uwazalismy za zbedne i niecelowe, tym bardziej iz sq to rachunki
bqd: faktury opiewajgce niejednokrotnie na bardzo niewielkie kwoty.

W przyjetej ,, Polityce Rachunkowosci” w opisie do konta 101 ,,Kasa” wskazano powigzanie
z kontem 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, ale ksiggowanie na tych kontach
mialo by miejsce wowczas, kiedy kontrahent wskazalby sposob zaplaty gotowkq i uregulowanie
naleznosci nastgpito by poprzez wyplate dostawcy towaru lub ustugi w kasie Urzedu Gminy.
Wéwczas ksiegowanie rachunku zgodnie z ,, Politykq rachunkowosci” bytoby nastgpujgce:
dzialalnosci operacyjnej — konta przeciwstawne Wn 401-4 1 1 Ma 2\01 Wn 201 Ma 101
srodkéw trwalych w budowie (inwestycji) Wn 080 - Ma 1\&( Wn 201 Ma 101

Informuje, ze w chwili obecnej na ukoriczeniu sq prace zmierzajgce do ujednolicenia tekstu
,, Polityki rachunkowosci” oraz na dostosowaniu jej zapisow do obowiqzujgcych przepisow.

W wyjasnieniach do zakupoéw dokonywanych w ramach udzielonych pracownikom zaliczek —
w opisie do konta 234 wskaze sig zastosowanie uproszczenia, poprzez pominigcie ksiggowania
operacji finansowych na koncie 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1875 z pézn. zm.) plany kont powinny uwzglednia¢ ujmowanie wszystkich etapow
rozliczen poprzedzajace patnosé dochodow i wydatkow.

Czynnoéci w zakresie ujmowania faktur kosztowych w ksiegach rachunkowych w latach 2014
— 2018 (do dnia kontroli) nalezaly do Samodzielnego Referenta w Referacie Finansowym.
Nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.
Rozliczenie z inkasentami.

Kontroli poddano terminowo$¢ wptat na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Wilkowicach
dokonywanych przez inkasentdw za pobrane: podatki lokalne, oplaty targowe, opfaty
od posiadania psa.

Kontroli dokonano w oparciu o dokumenty: raporty kasowe z dowodami Zroédtowymi, listy
wynagrodzen inkasentéw, ewidencje na koncie pozabilansowym 990 prowadzonym dla
podatkéw podlegajacych przypisaniu na konta podatnikéw w ksiggach Urzedu Gminy,

- Uchwata XV/123/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego i optaty od posiadania pséw w drodze inkasa, oraz
okreélenia inkasentéw, termindow platnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso

w 2016r.



- Uchwata XV/122/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zasad ustalania i poboru oraz
terminow platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na rok 2016 oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

- Uchwata XV/121/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplaty
od posiadania pséw na rok 2016,

- Uchwata XXIX/246/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego i oplaty od posiadania pséw w drodze inkasa oraz
okreélenia inkasentow, terminéw ptatnoéci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso
w2017 r.

- Uchwata XXIX/245/2016 z dnia 30 listopada 2016, w sprawie zasad ustalania i poboru oraz
termin6w platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na rok 2017 oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia inkaso,

- Uchwata XLII/351/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego i oplaty od posiadania pséw w drodze inkasa, oraz
okreélenie inkasentow, terminéw platnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso
w 2018 1.

- Uchwata XLII/350/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zasad ustalania i poboru oraz
terminéw platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na rok 2018 oraz okreslenia inkasentéw
i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,

- Uchwata XLII/349/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplaty
od posiadania pséw na rok 2018 r.

Sprawdzeniu poddano dzienniki obrotow (zapisy wplat na rachunek bankowy Urzgdu Gminy
w Wilkowicach) za okresy:

- inkaso z tytulu podatkow lokalnych: marzec — lipiec 2018

- inkaso z tytulu optaty targowej: nr 17 od 13 do 19 maja 2016 r., nr 19 od 27 do 31 maja 2016
r., nr 46 od 1 do 8 grudnia 2017 r., nr 48 od 15 do 21 grudnia 2017 r., nr 43 za okres od 14 do
17 listopada 2017 ., nr 45 od 27 do 30 listopada 2017 r., nr 49 od 27 do 29 grudnia 2017 1, nr
22 od 28 do 30 maja 2018 r., nr 26 od 25 do 29 czerwca 2018 r, nr 31 od 30 do
31 lipca 2018 r.

- inkaso z tytutu optaty od posiadania psa:

. 2016 r. : Solectwo Meszna: kwity 7767988 — 7767991 (maj), Sotectwo Bystra kwit
7767601 (maj), Sotectwo Wilkowice: kwity 67769769-7769797 (maj);

. 2017 r.. Solectwo Meszna: kwity: 0452953-0452990, 0452991-0452994 (marzec)
0452997 (maj), Solectwo Bystra kwit 0453101 — 0453103, 0453105, 0453106-045111,
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0453113 - 0453156 (marzec), Solectwo Wilkowice: kwity 0454137-0454167,0454153-
0454167 i nr 0454171 (marzec),

. 2018 r.: Sofectwo Meszna: kwity: 8308801 — 8308855, 83008856-8308884(marzec),
8308886-8308887 (kwiecien), Solectwo Bystra kwit 8309201-8309244 (bez 8309202-
8309203, 8309237-8309241, 8309218), 83009245- 8309256 (marzec), Solectwo Wilkowice:
kwity 1616236-1616257, 1616259-1616267 (marzec).

W trakcie kontroli ustalono, ze w zakresie:

e rozliczania inkaso z tytutu pobranych podatkow lokalnych:

- inkasenci nieterminowo wptlacali na rachunek bankowy Urzgdu Gminy pobrane
kwoty podatkéw lokalnych; (przykladowo podatki pobrane w dniu 15 marca 2018 r. (kwit
1617501 -1617548 ) za I rate lub wiccej wptacone zostaty przez inkasenta na rachunek bankowy
w dniu 29 marca 2018 r.,
- inkasenci pobierali zaleglo$ci podatkowe; przykladowo na kwity 1617549-1617550 w
dniu 28 marca 2018 r. pobrano 10.473,00 zt za I-1I raty podatku od nieruchomosci oraz 325,00
zt za I-IV rate podatku), na kwity 1617758 — 1617760 w dniach 22 oraz 25 czerwca pobrano II
oraz IT do IV raty — Solectwo Meszna, na kwity nr 1617962 — 1617965 w dniach 4, 6 oraz 7
lipca 2018 r. pobrano rate IT oraz ratg I-IV podatku — Sotectwo Wilkowice.
o rozliczenia inkaso z tytulu oplaty targowej — nieterminowo wptacane byly do kasy przez
inkasentow pobrane optaty targowe (przyktadowo optaty targowe pobrane w okresie od 28
czerwca do 24 lipca 2018 r. na podstawie kwitow nr 1617654 do 1617675 zostaly wplacone
do kasy w dniu 31 lipca 2018 1.),
e rozliczenia inkaso z tytulu oplaty od posiadania psa - nieterminowo wptacane byly do kasy
przez inkasentébw pobrane oplaty od posiadania psa (przykladowo opfaty pobrane
w Sotectwie Meszna w okresie od 13 luty do 22 lutego 2018 r. na podstawie kwitow nr
8308801 do 8308847 zostaty wplacone do kasy w dniu 1 marca 2018 r.).
Na podstawie zestawien sporzadzonych na potrzeby kontroli ustalono, ze pobrane podatki
i optaty wplacane byly do budzetu z nastgpujaca liczba dni zwloki:

> Sofectwo Bystra (podatki lokalne):
- dziennik obrotéw na dzien 5 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 20 lutego 2018 r., inkasent dokonal wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 5 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 5 dni,
- dziennik obrotoéw na dziefi 5 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano

dnia 21 lutego 2018 r., inkasent dokonal wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 5 marca

2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni L\k Ff ( @
10 | /l (



- dziennik obrotow na dzien 5 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 22 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 5 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni
- dziennik obrotow na dzien 6 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 12 lutego 2018 r., inkasent dokonal wptaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 6 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 15 dni,
- dziennik obrotéw na dzien 6 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiegowej) — podatki pobrano
dnia 23 lutego 2018 r., inkasent dokonal wplaty na rachunek Urze¢du Gminy w dniu 6 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni,
- dziennik obrotow na dzien 6 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 24 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urz¢du Gminy w dniu 6 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni,
- dziennik obrotow na dzien 13 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 14 lutego 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 13 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 20 dni,
- dziennik obrotow na dziefi 13 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiegowej) — podatki pobrano
dnia 26 lutego 2018 1., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 13 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 8 dni,
- dziennik obrotow na dzien 13 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 3 marca 2018 r., inkasent dokonal wptaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 13 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni,
- dziennik obrotéw na dzien 6 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — po&atki pobrano
dnia 12 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 6 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 15 dni,

» Solectwo Meszna
- dziennik obrotéw na dzief 1 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 19 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 1 marca
2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 3 dni,
- dziennik obrotéw na dzien 1 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 20 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 1 marca
2018 r., liczba dni zwioki wynosita 2 dni,
- dziennik obrotow na dziefi 14 marca 2018 r. (ujgcie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 2 marca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 14 marca
2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 5 dni, #\
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- dziennik obrotéw na dzien 14 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 14 marca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urz¢du Gminy w dniu 14 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni,

- dziennik obrotéw na dzieh 29 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 15 marca 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 29 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 7 dni,

- dziennik obrotéw na dzien 30 kwietnia 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiegowej) — podatki
pobrano dnia 12 kwietnia 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu
30 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosifa 11 dni,

- dziennik obrotéw na dzien 30 kwietnia 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiegowej) — podatki
pobrano dnia 13 kwietnia 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu
30 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 10 dni,

- dziennik obrotow na dzieh 30 kwietnia 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki
pobrano dnia 19 kwietnia 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu
30 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni,

- dziennik obrotéw na dzien 17 maja 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 15 maja 2018 1. , inkasent dokonal wplaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu 29 maja
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 7 dni,

- dziennik obrotéw na dzieh 16 czerwca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki
pobrano dnia 1 czerwca 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu

16 czerwca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 6 dni,

- dziennik obrotéw na dzien 30 lipca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 3 lipca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu 30 lipca 2018
r., liczba dni zwloki wynosita 6 dni,

- dziennik obrotow na dzien 30 lipca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 10 lipca 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 30 lipca 2018
1., liczba dni zwloki wynosita 13 dni,

» Solectwo Wilkowice

- dziennik obrotéw na dzien 12 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 22 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 12 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 11 dni,

- dziennik obrotow na dzien 12 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano

dnia 28 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy w dniu 12

arca
2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 5 dni, E
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- dziennik obrotow na dzien 12 marca 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki pobrano
dnia 2 marca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu 12 marca
2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni,
- dziennik obrotéw na dzief 16 kwietnia 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki
pobrano dnia 5 kwietnia 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu
16 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni,
- dziennik obrotoéw na dzien 19 kwietnia 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki
pobrano dnia 16 marca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu 19
kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 27 dni,
- dziennik obrotéw na dzien 24 kwietnia 2018 r. (ujecie w ewidencji ksiggowej) — podatki
pobrano dnia 16 marca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy w dniu 24
kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 32 dni,
» Gmina Wilkowice (oplata od posiadania psow):
e raport kasowy nr 7/58 z 2018:
- oplaty pobrano dnia 12 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 22 lutego 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni,
- oplaty pobrano dnia 14 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 22 lutego 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 1 dzien,
- oplaty pobrano dnia 23 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urze¢du Gminy
w dniu 15 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 13 dni,
- oplaty pobrano dnia 07 marca 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 15 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosila 1 dzien,
- oplaty pobrano dnia 15 marca 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 23 marca 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 1 dzien,
e raport kasowy nr 8/2z 2018:
- optaty pobrano dnia 13 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 1 marca 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 9 dni,
- oplaty pobrano dnia 14 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 1 marca 2018 r., liczba dni zwioki wynosita 8 dni,
- oplaty pobrano dnia 15 lutego 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 1 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 7 dni,
- oplaty pobrano dnia 17 lutego 2018 1., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy

w dniu 1 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita S dni,
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- oplaty pobrano dnia 19 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 1 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni,

- oplaty pobrano dnia 20 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urze¢du Gminy
w dniu 1 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 2 dni,

- optaty pobrano dnia 2 marca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy

w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 20 dni,

- oplaty pobrano dnia 9 marca 2018 r. , inkasent dokonal wptaty na rachunek Urzgdu Gminy

w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 13 dni,

- oplaty pobrano dnia 12 marca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzg¢du Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 10 dni,

- oplaty pobrano dnia 13 marca 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 9 dni,

- oplaty pobrano dnia 14 marca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 8 dni,

- oplaty pobrano dnia 15 marca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 7 dni,
e raport kasowy nr 12/15 z 2018:

- optaty pobrano dnia 12 kwietnia 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 30 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 11 dni,
e polecenie ksieggowania nr 3/37 z 2018

- oplaty pobrano dnia 12 lutego 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urze¢du Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 16 dni,

- oplaty pobrano dnia 14 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 14 dni,

- oplaty pobrano dnia 15 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urz¢du Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 13 dni,

- optaty pobrano dnia 16 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 12 dni,

- oplaty pobrano dnia 19 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 9 dni,

- oplaty pobrano dnia 20 lutego 2018 1., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 8 dni,

- oplaty pobrano dnia 21 lutego 2018 1., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy

w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 7 dni, ﬁ,
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- oplaty pobrano dnia 22 lutego 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urz¢du Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 6 dni,
- oplaty pobrano dnia 23 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urz¢du Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 5 dni,
- oplaty pobrano dnia 27 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urz¢du Gminy
w dniu 7 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 1 dzien,
- optaty pobrano dnia 7 marca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 19 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 5 dni,
» Gmina Wilkowice (oplata targowa):
e raport kasowy nr 4/2018:
- oplaty pobrano dnia 4 stycznia 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 30 stycznia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 15 dni,
- oplaty pobrano dnia 9 stycznia 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 30 stycznia 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 11 dni
- optaty pobrano dnia 16 stycznia 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 30 stycznia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni
e raport kasowy nr 8/2018:
- oplaty pobrano dnia 30 stycznia 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 27 lutego 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 17 dni
- oplaty pobrano dnia 13 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 27 lutego 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni
- oplaty pobrano dnia 15 lutego 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 27 lutego 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 2 dni
¢ raport kasowy nr 13/2018
- oplaty pobrano dnia 06 marca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urz¢du Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 13 dni
- optaty pobrano dnia 13 marca 2018 ., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 6 dni
- oplaty pobrano dnia 15 marca 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urz¢du Gminy
w dniu 29 marca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni
e raport kasowy nr 17/2018
- oplaty pobrano dnia 10 kwietnia 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 26 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 6 dni (f‘
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- oplaty pobrano dnia 12 kwietnia 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 26 kwietnia 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni

e raport kasowy nr 22/2018:

- optaty pobrano dnia 2 kwietnia 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 30 maja 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 18 dni

- oplaty pobrano dnia 8 maja 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzgdu Gminy

w dniu 30 maja 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 12 dni

- optaty pobrano dnia 10 maja 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 30 maja 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 10 dni

- oplaty pobrano dnia 15 maja 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 30 maja 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 5 dni

- optaty pobrano dnia 17 maja 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy

w dniu 30 maja 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 3 dni

raport kasowy nr 26/2018:

- oplaty pobrano dnia 5 czerwca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 28 czerwca 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 13 dni

- oplaty pobrano dnia 7 czerwca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 28 czerwca 2018 1., liczba dni zwloki wynosita 11 dni

- oplaty pobrano dnia 12 czerwca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 28 czerwca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 6 dni

- oplaty pobrano dnia 14 czerwca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 28 czerwca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni

- optaty pobrano dnia 16 czerwca 2018 r., inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 28 czerwca 2018 1., liczba dni zwtoki wynosita 2 dni

- oplaty pobrano dnia 17 czerwca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 28 czerwca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 1 dzien

raport kasowy nr 31/2018:

- oplaty pobrano dnia 30 czerwca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 31 lipca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 21 dni

- oplaty pobrano dnia 3 lipca 2018 r., inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 31 lipca 2018 r., liczba dni zwioki wynosita 18 dni

- oplaty pobrano dnia 5 lipca 2018 r., inkasent dokonal wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 31 lipca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 16 dni
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- optaty pobrano dnia 10 lipca 2018 r. , inkasent dokonat wptaty na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 31 lipca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 11 dni

- oplaty pobrano dnia 12 lipca 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 31 lipca 2018 r., liczba dni zwtoki wynosita 9 dni

- oplaty pobrano dnia 17 lipca 2018 r. , inkasent dokonat wplaty na rachunek Urz¢du Gminy

w dniu 31 lipca 2018 r., liczba dni zwloki wynosita 4 dni.

Na podstawie § 4 uchwat XV/123/2015 z dnia 25 listopada 2015 r., XX1X/246/2016 z dnia 30
listopada 2016 r., XLII/351/2017 z dnia 29 listopada 2017 r w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego i optaty od posiadania pséw w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentow, termindéw platnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za lata 2016-2018
pobrane podatki i optata od posiadania psa powinny by¢ przekazane na konto Urz¢du Gminy
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym ;/ostaly zainkasowane.

Z kolei na podstawie !/" Aww.huchwal: nr XV/122/2015 z dnia 25 listopada 2015 r,
nr XXIX/245/2016 z dnia 30 listopada 2016 r. oraz nr XLII/350/2017 z dnia 29 listopada 2017
r. w sprawie ustalania i poboru oraz termindéw ptatnosci i wysokosci stawek oplaty targowej na
rok 2016 oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso w latach 2016 —
2018 pobrana oplata targowa od-pestadanta-psa-powinny by¢ przekazane na konto Urzedu
Gminy w terminie dni‘od dnia, w ktorym zostaty zainkasowane.

Zgodnie z art. 53 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (DZ. U. 22015 r.
poz. 613 z pdzn. zm., Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z pozn. zm.),odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu
platnosci podatku lub terminu, w ktdrym platnik lub inkasent byt obowiazany dokonaé wplaty
podatku na rachunek organu podatkowego.

Kontroli poddano prawidtowo$é ustalenia i naliczenia wynagrodzenia wyplaconego
inkasentom za inkaso z tytulu podatkéw lokalnych, opfat od posiadania oraz optaty targowe;.
Sprawdzono listy wyplaty za miesigce: luty, marzec, kwiecief, maj, sierpiefi (ostanie aktualne
do dnia kontroli) 2018 r.

Odnosnie wynagrodzen wyptaconych inkasentom ustalono, ze:

- wynagrodzenie naliczano i wyplacano tylko jednemu inkasentowi w Sofectwie pomimo,
ze czynnosci wykonywato oboje inkasentdw powotanych ww. uchwatami, co wynikato
z kwitow zatagczonych do kontrolowanych raportéw kasowych,

- na podstawie badanych raportéw kasowych dochodowych za lata 2016 —2018 oraz ewidencji

wydania kwitariuszy ustalono, ze kwitariusze pobierat tylko jeden inkasent w danym Sofectwie,

Z 3

a oplaty na nie pobierato oboje inkasentow,
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- wynagrodzenie za inkaso zebrane na podstawie pobranych kwitariuszy wyptacono
inkasentom, ktorzy nie pobrali i nie rozliczyli si¢ z kwitariuszy.

Przyktadowo w 2018 r. kwitariusze pobrali tylko inkasenci wymieni w § 1 ust. 2 pkt 1 ppkt.
a, pkt 2 ppkt a, pkt. 3 ppkt a, co wynikalo z ewidencji ,.ksigzka drukéw Scistego zarachowania”.
Stwierdzono przypadki, ze kwitariusze pobrali i rozliczenia dokonali inkasenci jedni inkasenci,
a inni odebrali wynagrodzenie z tego tytutu, co dotyczylo list ptac wyptaconych w miesigcach:
luty, marzec, kwiecien, maj, sierpien 2018 r.

Faktycznie poboru podatkéw na jeden kwitariusz dokonywato dwoch inkasentéw powolanych
uchwata Rady Gminy, jednak wynagrodzenie ustalano tylko dla jednego z nich.

W miesiagcach marcu, kwietniu oraz maju 2018 r. wyplacono w sumie wynagrodzenie
w wysokosci 1.656,00 z, za inkaso opfat od posiadania psa oraz podatkow lokalnych innemu
inkasentowi niz rozliczajgcemu si¢ z kwitariusza, przy czym kwota wynagrodzenia brutto
faktycznie mu nalezna wynosita w wysokosci 968,00 z}, za§ innemu inkasentowi, ktory
dokonywal poboru optat na ten sam kwitariusz nalezne bylo inkasentowi wynagrodzenie
w wysokosci 688,00 zl.

Podstawe do naliczenia wynagrodzenia ustalili Inspektorzy ds. wymiaru podatkow.

W miesigcach marcu i maju 2018 r. wyplacono w sumie wynagrodzenie w wysokosci
4.840,49 zt. wynagrodzenie za inkaso z tytulu podatkoéw lokalnych pobranych w pierwszym
sotectwie. Cato$é wynagrodzenia wyptacono jednemu inkasentowi, podczas gdy poboru inkasa
na ten sam kwitariusz dokonywato dwoje inkasentéw. Jednemu z inkasentéw powinno zostac
wyptacone wynagrodzenie w wysokosci 2.951,79 zt brutto, a drugiemu 1.888,00 zt.

W miesigcach kwietniu, maju i sierpniu 2018 r. wyplacono w sumie wynagrodzenie
w wysokosci 4.441,33 zk. wynagrodzenie za inkaso z tytulu podatkéw lokalnych pobranych
w drugim sofectwie. Calo$¢ wynagrodzenia wyptacono jednemu inkasentowi, podczas gdy
poboru inkasa na ten sam kwitariusz dokonywato dwoje inkasentow. Jednemu z inkasentow
powinno zosta¢ wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 893,78 zt brutto, a drugiemu
3.547,56 zt.

Podstawe do naliczenia wynagrodzenia ustalili Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;
i windykacji oraz Zastepca Skarbnika Gminy.

W miesigcach lutym, marcu, maju, sierpniu 2018 r. wyptacono w sumie wynagrodzenie
w wysokosci 7.692,57 zt. wynagrodzenie za inkaso z tytutu podatkéw lokalnych pobranych
w trzecim solectwie. Cato§¢é wynagrodzenia wyplacono jednemu inkasentowi, podczas gdy

poboru inkasa na ten sam kwitariusz dokonywato dwoje inkasentow. Jednemu z inkasentow
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powinno zostaé wyptacone wynagrodzenie w wysokosci 3.098,33 zt brutto, a drugiemu
4.594,24 7t brutto.

Podstawe do naliczenia wynagrodzenia ustalili Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;
i windykacji oraz Zastepca Skarbnika Gminy.

Pracownicy, ktorzy dokonali ustalenia wysokosci wynagrodzenia naleznego inkasentom
podlegali stuzbowo p. Aleksandrze Kastelik — Skarbnikowi Gminy.

Wobec powyzszego zwrécono si¢ do p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice

o udzielenie wyja$nien w sprawach:

- Czy inkasenci wplacali do budzetu odsetki za zwloke we wptlacie pobranych inkaso majac
na uwadze obowiazujace terminy rozliczen okre$lone uchwatami w tym zakresie ?

- Czy Gmina Wilkowice wzywala inkasentow do wplaty odsetek za nieterminowo
odprowadzane inkasa na rachunek bankowy Urzedu Gminy ?

- Z jakich przyczyn kwitariusze przychodowe wydawano w latach 2016-2018 (do dnia kontroli)
tylko jednemu inkasentowi w Solectwie, pomimo tego, ze powotanych byto dwoch inkasentéw
w kazdym Sofectwie. Oboje inkasentow w danym solectwie pobieralo wplaty na jeden
kwitariusz ?

- W jaki sposob ustalano wartos¢ inkasa stanowigcego podstawg do naliczania wynagrodzenia
za wykonane czynnosci poboru inkasa dla poszczegdlnych inkasentow ?

- Z jakich przyczyn wyplacano wynagrodzenie za inkasa tylko jednemu inkasentowi, pomimo
ze czynnosci (co wynika z kwitariusza) wykonywali oboje ?

W odpowiedzi p. Aleksandra Kastelik poinformowata:

,Jedng z form regulowania podatkéw w Gminie Wilkowice jest dokonywanie wplat przez
podamikéw u wyznaczonego przez Rade Gminy inkasenta. Pracownicy ksiggowosci
podatkowej w ciggu calego roku wspolpracujq z inkasentami, odbierajgc i rozliczajgc
kwitariusze.

W przypadku stwierdzenia opotnien wplat przez inkasentow zainkasowanego podatku, podczas
analizy dowodow wplat z konto-kwitariuszy z dowodami wplat do banku, inkasenci byli
informowani telefonicznie Iub osobiscie o koniecznosci terminowej wplaty zainkasowanych
kwot na konto dochodéw gminy. Fakt kilkudniowych lub kilkunastodniowych opdinien
w odprowadzeniu zainkasowanych kwot inkasenci tumaczyli znaczng odleglosciq do banku
obstugujqcego gming i w przypadku niewielkich kwot jest to dla nich duzym kfopotem.
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Powodem nie naliczania inkasentom odsetek za zwlokg we wplacie zainkasowanych kwot byt
fakt, iz opéinienia te byly kilkudniowe lub w sporadycznych przypadkach nieco diuzsze
i naliczone odsetki stanowilyby bardzo niewielkie kwoty.

Fakt, iz Soltysi doreczajq podatnikom roczne decyzje wymiarowe a takze upomnienia
po terminach platnosci rat, powoduje znaczne oszczgdnosci w oplatach za ustugi pocztowe,
przyezynit sig do odstgpienia od naliczania odsetek od nieterminowych plat zainkasowanych
kwot podatkiw.

Dodatkowym powodem odstgpienia od naliczania inkasentom odsetek byt faki, iz w Gminie
Wilkowice sposéb regulowania naleznosci podatkowych u inkasenta jest zwyczajowo przyjety,
chetie z niego korzystajq szczegdlnie osoby starsze. Dlatego ograniczano sig do rozmow

dyscyplinujgcych i udzielania upomnien: ustnych inkasentom.

Uchwalg Rady Gminy w kazdym solectwie wyznaczono soltysa i jego malzonke, jako
inkasentéw podatkow i oplat lokalnych, przy czym (chociaz nigdzie to nie jest wyartykutowane)
glownym poborcq jest soltys, kidry kontaktuje si¢ z gming, pobiera i zdaje kwitariusze. To on —
umownie — jest odpowiedzialny za pobdr podatkéw w drodze inkasa. Sq to osoby znane i jako
funkcjonariusze publiczni godni zaufania. Jako, ze podatnicy chetnie placg podatki ,, u Soltysa”
w przypadku wigkszej liczby podatnikéw dokonujqcych wplaty w tym samym czasie, w celu

usprawnienia ich obstugi w czynnosciach tych wspiera go matzonka.

Przyznaé nalezy, ze nie dokonywano szczegélowej analizy dowodéw wplat pod katem
charakteru pisma. Przyjeto wskazanie Soltysa, ktoremu z inkasentow (jemu czy tez matzonce)
nalezy wplacié wynagrodzenie, uznajac, ze to on najlepiej wie czyj wktad pracy byl najwigkszy.
Dodatkowo stwierdzat, ze pozostaja we wspdiwlasnosci matzeniskiej, wspdlnie prowadza
gospodarstwo domowe i dokonuja wspdlnego rocznego rozliczenia podatku dochodowego od
0sdb fizycznych i fakt ten nie ma wptywu na wysoko§¢ dochodéw w kontekscie podatku
dochodowego. Wysokos¢ inkasa ustalano na podstawie dowodoéw wptat, sprawdzano jej wplate
z bankowym dowodem wplaty odnotowujac ten fakt w kwitariuszu. W przypadku nie
stwierdzenia rozbieznoéci naliczano prowizje w wysokosci okreslonej Uchwatg Rady Gminy.
Zaden z inkasentéw nie wnosil zadnych uwag do prowadzonego rozliczenia i dokonywanych
wyplat prowizji i fakt ten spowodowal, ze stuzby finansowe naliczaly wynagrodzenie
inkasentowi wskazanemu przez Soltysa.”

W mys$l art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 2 2018 . poz. 200 z p6ézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z pézn. zm.)
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#rodtem przychodu jest przychody z tytulu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, uzyskiwane wylacznie od m.in. od osoby prawne;.
Na koncie 221 wplaty z tytulu pobranego inkasa ksiggowano zbiorczo, bez odpowiedniej
analityki na poszczego6lnych inkasentéw (oraz solectwa). Analityk¢ pobranych wptat z inkasa
prowadzono wytacznie do rodzaju oplat tj. oplaty za psy, optaty targowej. Ponadto na koncie
990 prowadzono ewidencje wg rodzajéw oplat oraz sofectw bez podziatu na poszczegélnych
inkasentow.
Zgodnie z § 29 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010

r. w sprawie zasad rachunkowogci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) rozliczenie inkasenta
dokonywane jest niezwlocznie po okre§lonym dla inkasenta terminie platnosci podatku oraz
przy zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych. Po zakonczeniu
rozliczenia i ewentualnego postgpowania, wynikajacego z rozliczenia, dokumenty zozone
przez inkasenta podlegaja przechowaniu w urzedzie obshugujacym organ podatkowy,
z wyjatkiem kwitariuszy niecatkowicie wykorzystanych, ktére zwraca si¢ inkasentowi,
jednakze dotyczace ich dowody wplat zatrzymuje si¢ i wykorzystuje przy sprawdzeniu
kwitariusza, gdy zostanie zwrocony po calkowitym wykorzystaniu.

Zgodnie z § 22 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu ksiggowan dotyczacych
rozrachunkow z poszczegolnymi inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatk6w, ktore
nie podlegaja przypisaniu na kontach podatnikéw, dokonuje si¢ na kontach szczegotowych
prowadzonych do kont analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 - Naleznoci z tytutu
dochodéw budzetowych.

Ponadto na podstawie § 2 oraz § 3 uchwal XV/123/2015 z dnia 25 listopada 2015 r,
XXIX/246/2016 z dnia 30 listopada 2016 r., XLII/351/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i oplaty od posiadania psow
w drodze inkasa oraz okreélenia inkasentéw, terminéw platnosci dla inkasentow
i wynagrodzenia za lata 2016-2018 ustalono wynagrodzenie:

- za inkaso w wysokosci 3% od sumy prawidtowo zainkasowanych i terminowo przekazanych
do Urzedu Gminy podatkéw ( w ty od nieruchomosci),

- za inkaso w wysokosci 20 % od sumy prawidlowo zainkasowanej i terminowo przekazanej
do Urzedu Gminy optat od posiadania psow.

Przy okazji kontroli rozliczania si¢ z inkaso z dokonano sprawdzenia terminowosci windykacji
z tytulu oplat za posiadanie psa. Wystawiono decyzje w sprawie okreslenia wysokosci
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zobowiazania, a w razie potrzeby takze tytuly wykonawcze i przekazywano do Urzedu
Skarbowego w Bielsku — Biatej, celem prowadzenia dalszej egzekucji.

Obstuga bankowa Gminy Wilkowice

W latach 2014 — 2018 obstuge bankows Gminy Wilkowice prowadzit Bank Spoldzielczy

w Bystrej na podstawie umow zawartych kolejno w dniach: 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia
2014 r., 31 grudnia 2015 r., 30 grudnia 2016 r., 29 grudnia 2017 r. Bank wybrany zosta
w trybie rozeznania rynku, ze wzgledu na warto$¢ kosztow obshigi bankowej nie zachodzita
potrzeba przeprowadzenie petnej procedury przetargowej. Srodki na rachunku bankowym byty
oprocentowane.
W latach 2016 — 2018 (do czerwca) nie stwierdzono nie uprawnionych wyptywéw z rachunku
bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto ksiegowe 135) zasilajacych
rachunek biezacy Gminy lub Urzedu Gminy. Odpisy na ZFSS dokonywane byt w ustawowych
terminach.
Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem p. Aleksandry Kastelik —Skarbnika Gminy Wilkowice
w Gminie Wilkowice przy dokonywaniu wydatkow nie korzystano z kart platniczych. Gmina
Wilkowice nie wystepowata o wydanie takich kart.
Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/11.1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
Kontrole przeprowadzono pod katem kompletnosci urzadzen ksiggowych zgodnie z wymogami
art. 13 ustawy o rachunkowosci, zgodnos¢ bilansu zamknigcia danego roku i bilansu otwarcia
nastepnego roku, kompletnos¢ polityki rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ustawy
o rachunkowosci, analiza kont rozrachunkowych jednostki Urzad Gminy konto — terminowo$¢
regulowania zobowiazan wobec kontrahentow.
Sprawdzeniem objeto: prawidlowosé prowadzenia urzadzen ksiggowych dla budzetu i dla
urzedu zgodnie z ustawa o rachunkowosci i zasadami finanséw publicznych w zakresie objetym
poszczegodlnymi zagadnieniami kontroli, trwalos¢ zamknigcia ksigg rachunkowych, zgodnos¢
bilansu zamkniecia ksiag rachunkowych za lata 2016 — 2017 z bilansem otwarcia w latach 2017
— 2018, zgodnie z wymogami art. 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22013 1. poz. 330 z p6zn. zm., a nastgpnie Dz.U. 22016 1., poz. 1047 z p6zn. zm., a nastgpnie
Dz. U 22017 r. poz. 2342 oraz Dz. U 22018 r. poz. 395 ).
Kontrole przeprowadzono na podstawie:
- polityki rachunkowosci oraz instrukcji i procedur w zakresie gospodarki finansowej

e Zarzadzenie Wojta Gminy nr 91a/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 roku w sprawie:

wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wojta Gminy Wilkowice z dnia
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11 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla
Gminy Wilkowice i Urzgdu Gminy w Wilkowicach.
o Zarzadzenie Woéjta Gminy 10/2015 z dnia 23 stycznia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla
Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach.
o Zarzadzenie Wojta Gminy 158/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie:
wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla
Gminy Wilkowice i Urzgdu Gminy w Wilkowicach.
e Zarzadzeniec Wojta Gminy nr 177/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie:
wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla
Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach.
e Zarzadzenie Wéjta Gminy nr 184/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie:
wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 roku w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla
Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach.
e Zarzadzenie Wojta Gminy nr 185/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie:
wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wojta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 roku ( z p6zn. zmianami ) w sprawie wprowadzenia Zasad
Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzgdu Gminy w Wilkowicach.
e Zarzadzenie Wojta Gminy nr 56A/2018 z dnia 6 czerwca 2018 roku w sprawie:
wprowadzenia zmian do zarzadzania Nr 120/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 roku ( z pdzn. zmianami ) w sprawie wprowadzenia Zasad
Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach.
- dziennikéw ksieggowych,
- kont ksiegi gtownej (obroty),
- zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych za lata 2014-2018,
- ksiag rachunkowych w formie wydrukow elektronicznych za lata 2014-2017,
- bilansu z Urzedu Gminy oraz bilansu budzetu za 2016,
- kompletnos¢ sprawozdania finansowego Urzgdu Gminy za 2016 rok, /% 1» (
T
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- sprawozdanie Rb-28 S sporzadzone na okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 r. oraz
30 czerwca 2018 r. w zakresie wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowe;
jednostki budzetowe;.

Stwierdzono, ze jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci: dziennik w postaci dziennikéw czesciowych — rejestrow ksiggowych, ksiege
glowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych. Ksiggi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu komputera w formie
czeSciowych dziennikéw ksiggowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w programie Record,, co opisano w Polityce rachunkowosci.
Dokonano analizy zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2013 r., poz. 330 z pézn. zm. oraz Dz. U. 22016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.) wydrukéw
tresci nastepujacych urzadzen ksiggowych wygenerowanych z systemu ksiggowego :

. Dziennik obrotéw (Urzad Gminy) za 2014-2018 (I kw.)

. Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych (Urzad Gminy) na ostatni dzien roku
2014-2018 (IT kw).

Po analizie wymienionych wydrukow stwierdzono, ze: oznaczone s3 trwale nazwa jednostki,
oznaczono je rowniez nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu
przetwarzania, wydruki wyraznie oznaczono co do rtoku obrotowego, okresu
sprawozdawczego, wydruki skfadaja si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej, oraz s3 sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku
obrotowym. Dzienniki ksiegowe czeSciowe zawieraja ujecie zdarzen umozliwiajace
uzgodnienie ich obrotéw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej. Zapisy
sa kolejno numerowane a obroty liczone w sposdb ciagly. Sumy obrotdw sa poprawne
rachunkowo. Zapisy ksiggowe posiadaja nadany numer, ktory umozliwia ich powigzanie
z odpowiednim dowodem zrédtowym.

Podczas kontroli stosowania metody memoriatu na podstawie dowodow ksiggowych za okres
grudzien 2017, styczen —marzec 2018 r. ustalono, ze nie wszystkie koszty pomi¢dzy miesigcami
byty ujmowane do prawidlowego okresu sprawozdawczego w ksiggach Urzedu Gminy.
W zwiazku z powyzszym dodatkowo sprawdzeniu poddano dowody ksiggowe ujgte w miesigcu
kwietniu oraz lipcu 2018 r. pod katem wykazania kosztéw w odpowiednim okresie
sprawozdawczym oraz stanu zobowigzaf na dzien 31 marca oraz 30 czerwca w odniesieniu
do sprawozdan RB-28S sporzagdzonych za te okresy.

Ustalono, ze ponizsze faktury zostaly ujete w nieodpowiednich okresach sprawozdawczych:
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o Faktury dotyczqce kosztéw poniesionych w miesiqcu marcu 2018 r. a ujgte w ksiggach
w kwietniu 2018 r.:

. Faktura VAT nr 18241011104, nr dziennika: 4/43/FAB, data wystawienia: 03 kwiecief
2018 1., data wptywu na dp 06 kwiecien 2018 r., kwota brutto 463,17 zl, data zapfaty:
13 kwiecien 2018 1.
. Faktura nr 18-FVS/042, nr dziennika: 4/17/FAB, data wystawienia 19 marzec 2018 r.,
data wptywu na DP 22 marzec 2018 r., kwota 4.200 zt., data zaptaty: 10 kwiecief 2018 1. termin
platnosci wg faktury 08 kwiecien 2018 .
. Faktura 0254/03/18/FV/00, nr dziennika: 4/14/FAB, data wystawienia 30 marzec 2018
r., data wptywu DP 04 kwiecien 2018 r., kwota: 2753,72 zl., data zaptaty: 13 kwiecien 2018 r.
. Faktura nr 402/2018, nr dziennika 4/13/FAB, data wystawienia 30 marzec 2018 r., data
wptywu DP 04 kwieciefi 2018 r., kwota: 2.216,90 zi., data zaplaty: 13 kwiecien 2018 r.,
. Faktura nr 1/L/2018, nr dziennika: 4/5/FAB, data wystawienia 15 marzec 2018 r., data
wplywu DP 15 marzec 2018 r., kwota: 6.642 zt., data zaptaty: 13 kwiecien 2018 r.
. Faktura D/30/50053403/0610318R/P, nr dziennika: 4/4/FAB, data wystawienia
26 marzec 2018 r., data wplywu na DP 05 kwiecien 2018 r., kwota: 562,16, data zaplaty
10 kwiecien 2018 r.
. Faktura 7/2018, nr dziennika: 4/3/FAB, data wystawienia 26 marzec 2018 r., data
wplywu na DP 27 marzec 2018 r., kwota: 4.800,00 zt., data zaplaty 10 kwiecien 2018 r.
. Faktura 42/3/2018/844/3, nr dziennika 4/2/FAB, data wystawienia 30 marzec 2018 r,,
data wptywu na DP 03 kwiecien 2018 r., kwota: 42,12 zt, data zaptaty: 06 kwiecien 2018r.
. Faktura nr 2018/04/001478/SP/1, nr dziennika 4/1/FAB, data wystawienia 03 kwiecien
2018 r., data wpt. na DP 04 kwieciefi 2018 r., kwota: 147,60, data zap.: 06 kwiecieh 2018 r.

o Faktury dotyczqce kosztow poniesionych w miesigcu czerwcu 2018 r. a ujgte w ksiggach

w lipcu 2018 r.:
. Faktura FA/10/2018, nr dziennika 7/13/FAK, data wystawienia 06 lipiec 2018r., termin
realizacji robot od 24.05.2018 r. — 24.06.2018 ., data wptywu do Referatu Stuzb Technicznych
06 lipiec 2018r.,kwota: 71.565,09 z1, data zaptaty; 17 lipiec 2018 1.
. Faktura LfS-BC/2018/0985, nr dziennika 7/12/FAK, data wystawienia 30 czerwiec
2018 r., data wptywu na DP 10 lipiec 2018, kwota 1.107 zt., data zaptaty 17 lipiec 2018r.
. Faktura 3918006232, nr dziennika 7/10/FAK, data wystawienia 29 czerwiec 2018 r.,
data wptywu na DP 04 lipiec 2018 r., KWOTA 17.589,00 zt data zaptaty: 16 lipiec 2018 r.
. Faktura nr 2/GWLK/2018, nr dziennika 7/5/FAK, data wystawienia 30 czerwiec 2018
r., data wptywu na DP 09 lipiec 2018 1., kwota 2.950 zt., data zaplaty 12 lipiec 2018r. ﬁ Li'\
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. Faktura SI/416/06/2018, nr dziennika 7/3/FAK, data wystawienia 30 czerwiec 2018,
data wplywu na DP 05 lipiec 2018, KWOTA 68,76 zt data zaplaty 10 lipiec 2018 1.

. Faktura 7/1/FAK, nr dziennika 7/1/FAK, data wystawienia 30 czerwiec 2018, data
wptywu na DP 04 lipiec 2018 , kwota 600 zk., data zaptaty 10 lipiec 2018 1.

W zwiazku z ujeciem faktur do nieprawidlowego okresu sprawozdawczego wartos¢
zobowiazan wynikajaca z powyzszych dowodow ksiegowych zostala zanizona na dzien 31
marca 2018 1. o kwote 21.827,67 zl oraz na dzief 30 czerwca 2018 r. o kwotg 93.879,85 z.
Powyzsze ustalono na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez pracownika Referatu
Finans6w i Budzetu na cel niniejszej kontroli. Skutkiem powyzszego zobowigzania nie zostaty
takze ujete w sprawozdaniach RB-28 za okresy sporzadzone od poczatku roku do dnia 31 marca
oraz od poczatku roku do dnia 30 czerwca br. Niebiezaco ujgte zobowigzania dotyczyly migdzy
innymi: optat za postgpowanie przetargowe, materiaty do utwardzenia drog, ustugi
transportowej, sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, usluga cateringowa,
remont czastkowy drog, obstuga hostingu i modulow, $wiadczenie ustug oswietlenia ulicznego,
sesje terapeutyczne dla mieszkafcow, udzielenia pomocy psychologicznej.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe RB-28 Urzedu Gminy na dzien 31 marca 2018 r. oraz
na dzief 30 czerwca 2018 r. sporzagdzone zostaly w dniu 10 kwietnia oraz 10 lipca br.
Stwierdzono nieliczne przeniesienia kosztoéw na dzien bilansowy z roku 2017 do roku 2018
nieistotnej wysokosci.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w § 12 polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr 120/2010 z dnia
11 pazdziernika 2010 r. ze zmianami, obowigzujacego od 1 stycznia 2011 r.) dokumenty
potwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej powinny by¢ dostarczone maksymalnie
w ciggu 5 dni (od daty wptywu na dziennik podawczy) do ksiggowosci celem ujgcia w ksiggach
i oplacenia.

Ponadto w my$l art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.) ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za biezace jezeli
pochodzace z nich dane pozwalaja na sporzadzenie sprawozdan. Natomiast zgodnie z art. 20
ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Sprawdzenia dowoddéw ksiggowych dokonano takze pod katem terminowego regulowania
zobowiazan z nich wynikajacych.

Stwierdzono, ze ponizsze koszty dotyczace miesigca marca 2018 r. oraz grudnia 2017 r. zostaty

optacone po obowigzujgcym terminie zaptaty, a zwloka wyniosta od jednego do trzynastu dni:
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e Faktura nr 4/03/2018, kwota 184,50 zt., wystawiona dnia 08 marca 2018 r., termin
ptatnosci 22 marzec 2018 r., zaplacono dnia 29 marzec 2018 r. — 7 dni zwloki,

e Faktura nr D/D1/0050053/18, kwota 1.699,14 zt, wystawiona dnia 05 marca 2018 r,,
termin platnos$ci 16 marzec 2018 r., zaptacono dnia 21 marzec 2018 r. — 5 dni zwioki,

e Faktura nr FV SPS /95/2018, kwota 340 zt., wystawiona dnia 09 marzec 2018 r., termin
ptatnosci 16 marzec 2018 ., zaplacono dnia 19 marca 2018 r. — 3 dni zwloki,

e Faktura nr 10/2018, kwota 321,01 zt., wystawiona dnia 02 marzec 2018 r., termin
platnosci 3 dni ( 2 marzec 2018 r.,) zaplacono dnia 15 marzec 2018 r. — 13 dni zwloki,

e Faktura nr Fd/409/18, kwota 2.250 zt., wystawiona dnia 09 marca 2018 r., termin
phatnosci 09 marzec 2018 r., zaplacona dnia 15 marca 2018 r. — 6 dni zwloki,

e Faktura nr 18-FVS/042, nr dziennika: 4/17/FAB, data wystawienia 19 marzec 2018 r,,
data wptywu na DP 22 marzec 2018 r., kwota 4.200 zk., data zaplaty: 10 kwiecien 2018
r. termin ptatnosci wg faktury 08 kwiecien 2018 r. -2 dni zwloki,

e Faktura 1345/17/FVS, kwota 179,64, wystawiona 14 grudzien 2017 r., termin platnosci
28 grudzien 2017, zaplacono dnia 29 grudnia 2017 r. — 1 dzien zwioki,

e Faktura 11301/89/2017/F, kwota 1.144,20, wystawiona dnia 06 grudnia 2017 r., termin
platnosci 20 grudzien 2017 r., zaptacono dnia 21 grudnia 2017 r. — 1 dzieh zwloki,

e Faktura 157/FV/M/2017, kwota 5.000,00 zt., wystawiona dnia 04 grudnia 2017 r,,
termin platnosci 11 grudzien 2017 r., zaptacono dnia 13 grudnia 2017 — 2 dni zwloki,

e Faktura 2468/2017, kwota 5.803,48 zl wystawiona dnia 27 listopad 2017, termin
platnosci 11 grudzien 2017 r., zaptacono dnia 12 grudnia 2017 r. — 1 dzien zwioki.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz na dzien 31 marca 2018 r. nie stwierdzono zobowiazan
wymagalnych, ktore podlegatyby ujeciu w sprawozdaniu Rb-Z.

Ponadto w dniu 20 kwietnia 2018 r. wptyneto do tutejszego Urzedu wezwanie do zaplaty z dnia
16 kwietnia 2018 r. nr DLKA/KA2/1.09606456/04/2018, informujace o braku zaplaty
za fakture nr 518818700318 z dnia 21 marca 2018 r. z terminem platn. do dnia 4 kwietnia 2018r.
Zwrbcono sie do p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice o udzielenie wyjasnien
w sprawach:

- wskazanie przyczyn dla jakich nie ujmowano biezaco ww. dowodow ksiegowych (faktur
zakupowych) w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Wilkowice do odpowiedniego okresu
sprawozdawczego tj. za miesigce marzec oraz czerwiec,

- czy od faktur wymienionych ponizej dokonano zaplaty odsetek za opoznienie, jezeli tak to w

T

jakiej kwocie i z jakiej podziatki klasyfikacji budzetowej zostaty oplacone,
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- o podanie nr dziennika ponizszych faktur oraz o wskazanie jakich kosztow rodzajowych
dotyczyly poszczegolne faktury,

- z jakich przyczyn dopuszczono do zwloki w zaptacie zobowigzaf,

- ktory pracownik byl odpowiedzialny za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz
wskazanie stanowiska stuzbowego pracownika oraz przedlozenie zakresu czynnosci,

- o zobowigzanie pracownika odpowiedzialnego za opéznienia w zaplacie zobowigzan do
udzielenia odpowiedzi w powyzszym zakresie,

- poproszono o przedtozenie ww. faktury oraz przelewu bankowego zaplaty za usluge
telekomunikacyjna oraz zobowigzanie do odpowiedzi osoby, ktora przyczynita si¢ do
powstania zobowigzania wymagalnego z tytutu braku zaplaty za faktur¢ nr 518818700318
z dnia 21 marca 2018 r. z terminem platnosci do dnia 4 kwietnia 2018 (wezwanie do zaplaty
z dnia 16 kwietnia 2018 r. nr DLKA/KA2/1.09606456/04/2018).

- poproszono o sporzadzenie wykazu faktur wg podanego wzoru i wyjasnienie w jaki sposob
ustalana jest chronologia na kontach ksiggowych i kto przygotowat projekt zarzadzenia polityki
rachunkowosci.

- poproszono o sporzadzenie wykazu zawierajacego dane dla rejestru/dziennika czgsciowego
od numeru 40 do 88 za kwiecief 2018 r.: data wptywu do jednostki, data zapisu w dzienniku,
nr w dzienniku, data wystawienia dowodu ksiggowego, data operacji gospodarczej wynikajaca
z dowodu ksiegowego, data operacji gospodarczej ujeta w dzienniku,

- wskazanie pracownika odpowiedzialnego za ujmowanie faktur zakupu w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy i kto sprawujacego nadzor nad tym pracownikiem.

P. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice wyjasnita:

. Przyczyng nie ujimowania na biezgco dowodow ksiggowych (faktur zakupowych) w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy Wilkowice do odpowiedniego okresu sprawozdawczego 1. za
miesigce marzec oraz czerwiec 2018 r. byl natlok pracy, spowodowany zamknigciem okresu
sprawozdawczego, a w niektérych przypadkach poinym otrzymaniem faktur od pracownikow
merytorycznych.

Suma zobowigzan wynikajgcych z powysszych faktur, ktore nie znalazly odzwierciedlenia
w ksiegach w odpowiednim miesiqcu, 1j. marcu oraz czerwcu 2018 r. oraz koszty rodzajowe
ww. faktur zostaly przedstawione w tabeli stanowiqgcej zatqcznik nr 1 do wyjasnien.

Od ponizszych faktur nie zaplacono odsetek za opoznienie w platnosciach.

Numer dziennika oraz koszty rodzajowe powysiszych faktur zostaly przedstawione w tabeli
stanowiqcej zalgcznik nr 2 do wyjasnien. % ({"
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Opéznienia w zaplacie zobowiqzan wynikaly min. z péinego dostarczania faktur do referatu

ksiegowosci budzetowej, (krotki termin od dostarczenia faktur do terminu zaplaty a takze

dostarczenie faktur pod koniec pracy w danym dniu), jak réwniez czgstych zwrotow faktur do

ponownego opisania lub uzupeinienia opiséw przez osoby merytorycznie odpowiedzialne.

Zdarzaly sig tez przypadki, ze po mimo wplywu faktury do ksiggowosci w terminie nie mozna

bylo dokonaé przelewu, gdyz nie byla ona zatwierdzona do wyplaty przez osoby do tego

upowaznione.

Nie posiadamy dokumentow, ktére umozliwily by potwierdzenie faktu o dostarczeniu faktur

w ostatnim dniu platnosci lub po terminie.

Osoba odpowiedzialna za sporzqdzenia przelewow — Specjalista (... ).

W zwigzku z przejsciem na faktury otrzymywane drogq elektroniczng za ustugi

telekomunikacyjne T-MOBILE, Urzqd Gminy nie otrzymywat na skrzynkg mailowg ww. faktur,

co spowodowalo brak oplat za ustuge. Po otrzymaniu wezwania do zaplaty wyjasniona zostala

sytuacja z operatorem sieci i faktury zaczely splywac drogq elektroniczng.

Wykaz faktur zostal przedstawiony w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 3 do wyjasnien.

Chronologia na kontach ksiggowych ustalana jest wedlug daty zapisu, czyli daty wprowadzenia

faktury do programu finansowo-ksiggowego.

Pracownikiem odpowiedzialnym za ujmowanie faktur w ksiggach rachunkowych jest

Specjalista (...).
Nadzor sprawowat Skarbnik Gminy Aleksandra Kastelik™.

Z przedlozonego zalacznika nr 1 wynikaly, wartoSci zobowigzan na dzien 31 marca 2018 r.

o kwote 21.827,67 zt dotyczace marca, a ujete w ksiegach miesigca kwietnia oraz na dzien

30 czerwca 2018 r. o kwote 93.879,85 zt dotyczace czerwca, a ujgte w ksiegach w miesigcu

lipcu.

W zataczniku nr 2 podano tytuly kosztow oraz daty zaplaty faktur, dla ktorych przekroczono

termin platno$ci. Skrocona wersja zalgcznika nr 2 na potrzeby protokolu obrazuje terminy

w jakich nastapil obieg dokumentow w Urzedzie Gminy.

i | data opisu

nr data merytoryczne termin

Lp. |dziennika | kwota wystawienia | data wplywu | go data zapisu |data zaptaty | zaplaty
1 648 463,17 (03.04.2018 |06.04.2018 12.04.2018 13.04.2018 | 13.04.2018 23.04.2018
2 608 | 4200,0019.03.2018 |22.03.2018 10.04.2018 13.04.2018 | 10.04.2018 08.04.2018
3 593| 2753,72|30.03.2018 |04.04.2018 06.04.2018 | 09.04.2018 | 13.04.2018 29.04.2018
4 592| 2216,90(30.03.2018 |04.04.2018 06.04.2018 [ 09.04.2018 |13.04.2018 29.04.2018
5 584| 6642,00|15.03.2018 |[15.03.2018 23.03.2018 |05.04.2018 |13.04.2018 15.03.2018
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6 583 562,16|26.03.2018 |05.04.2018 | 09.04.2018 | 04.04.2018 | 10.04.2018 11.04.2018
7 582 4800,00(26.03.2018 |27.03.2018 |06.04.2018 | 04.04.2018 |10.04.2018 | 09.04.2018
8 581 42.12130.03.2018 [03.04.2018 | 05.04.2018 | 04.04.2018 | 06.04.2018 13.04.2018
9 580 147,60 | 03.04.2018 | 04.04.2018 | 05.04.2018 | 04.04.2018 |06.04.2018 17.04.2018
Koszty dotyczace miesiaca marca ujete w kwietniu — zobowigzania wynosily 21.827,67 zt
06.07.2018
RST
11.07.2018
1| 7/13/FAU | 71 565,09 | 06.07.2018 | DP 06.07.2018 |11.07.2018 |17.07.2018 | 05.08.2018
2 |7/12/FAU | 1107,00]30.06.2018 |10.07.2018 12.07.2018 |11.07.2018 |17.07.2018 | 31.07.2018
3| 7/10/FAU | 17 589,00 | 29.06.2018 | 04.07.2018 10.07.2018 |11.07.2018 |16.07.2018 | 20.07.2018
4 | 7/5/FAU 2 950,00 | 04.07.2018 | 09.07.2018 11.07.2018 |11.07.2018 |12.07.2018 | 30.07.2018
5| 7/3/FAU 68,76 | 30.06.2018 |05.07.2018 | 06.07.2018 | 06.07.2018 |10.07.2018 16.07.2018
6 | 7/1/FAU 600,00 |30.06.2018 |04.07.2018 | 05.07.2018 |04.07.2018 |10.07.2018 14.07.2018
Koszty dotyczace miesiaca czerwca ujgte w lipcu — zobowigzania wynosity 93.879,85 zt

Dane ujete w tabeli potwierdzaja powstanie zaleglosci wymagalnych, przekraczania przyjetych
termindéw obiegu dokumentow oraz niebiezacego prowadzenia ksiag.

Zatacznik nr 3 obrazowat dane dla miesigca kwietnia 2018 r. jak ponizej dla pozycji
w od numeru 641 do numeru 729 w dzienniku Urzedu Gminy za 2018 r. Na potrzeby protokotu

podano przyklad dziesigciu pierwszych pozycji (faktur) z zatacznika nr 3.

da@ quisu w data operacji‘ gz;gggs?e}
dzienniku gospodarczej vjeta w

nr ksiggowym/uj¢ data wynikajaca z dziennikwkont

Ip. dziennika | cie kosztoéw data zaplaty | wystawienia | fakiury data wplywu | o syntetyczne
1 641-644 13.04.2018 | 13.04.2018 | 05.04.2018 05.04.2018 09.04.2018 09.04.2018
2 645 13.04.2018 | 13.04.2018 | 05.04.2018 05.04.2018 09.04.2018 08.04.2018
3 646,647 13.04.2018 | 13.04.2018 |09.04.2018 09.04.2018 12.04.2018 12.04.2018
4 648 13.04.2018 | 13.04.2018 | 01.04.2018 29.03.2018 03.04.2018 09.04.2018
5 649-651 13.04.2018 | 13.04,2018 |29.03.2018 28.03.2018 03.04.2018 03.04.2018
6 652 13.04.2018 | 13.04.2018 | 03.04.2018 03.04.2018 09.04.2018 09.04.2018
7| 653-657 13.04.2018 | 13.04.2018 | 06.04.2018 06.04.2018 10.04.2018 10.04.2018
8 658-661 13.04.2018 | 17.04.2018 | 04.04.2018 04.04.2018 09.04.2018 09.04.2018
9 662 13.04.2018 | 17.04.2018 | 04.04.2018 04.04.2018 13.04.2018 13.04.2018
10 663 13.04.2018 | 17.04.2018 | 10.04.2018 10.04.2018 13.04.2018 13.04.2018

Dane w powyzszych tabelach pochodzg z zestawien sporzadzonych przez pracownikow Urzedu
Gminy.
Na kontach syntetycznych zespolu 4 w ksiggach Urzgdu Gminy ujmowano w koszty

wynikajace z faktur, dla ktorych daty zdarzenia gospodarczego wprowadzano dat¢ wplywu

do jednostki.

30

%

7,




Zgodnie zart. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 oraz 20 ust. 2121 ust. 2 pkt. 4 ww. ustawy o rachunkowosci
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym.

Zapiséw na okreslonym koncie ksiegi glownej dokonuje si¢ w kolejnosci chronologiczne;.
Podstawa zapisdéw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédlowymi.

Dowdd ksiegowy zawiera co najmniej m.in. dat¢ dokonania operacji, a gdy dowod zostat
sporzadzony pod inng data - takze date sporzadzenia dowodu.

Zgodnie z § 7 pkt 2 ppkt 1 ww. polityki rachunkowosci dzienniki i konta ksiegi glownej stuza
do chronologicznego i systematycznego ujecia wszystkich zdarzen gospodarczych.

W polityce rachunkowos¢ nie zdefiniowano w jaki sposob ustalana powinna by¢ chronologia
ksiag.

Techniczna kolejnosé wprowadzenia dokumentu do ksigg nie powinna mie¢ wplywu
na mozliwo$é uzyskania wymaganych zapiséw w ujeciu chronologicznym.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci m.in.
zapisy uporzadkowane s3 chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
Ksiegowanie dowodéw w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Wilkowicach nalezato
do Specjalisty ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansow i Budzetu. W tyam zakresie
pracownik podlegat stuzbowo Skarbnikowi Gminy (Gléwnemu ksiggowemu Urzadu).

Do p. Mieczystawa Raczka — Wéjta Gminy Wilkowice zwrécono si¢ o udzielenie wyjasnien
oraz obowiazanie odpowiedzialnych pracownikow do podania przyczyn dopuszczenia
do opoznien w przekazywaniu dowodow ksiggowych do Referatu Finansow i Budzetu celem
ich terminowej zaplaty.

W imieniu Wojta Gminy odpowiedzi z upowaznienia udzielit Sekretarz Gminy oraz zataczy?
wyjasnienia udzielone przez pracownikéw:

., W odpowiedzi na przedlozone zapytanie udzielam wyjasnier w sprawie przeterminowanych
zobowigzan informuje co nastgpuje:

Ad. 1, 2, 3, 6 Pracownicy odpowiedzialni za opoznienia w zaplacie zobowiqzan zostali wezwani
do zlozenia wyjasnien. Zakresy obowigzkow pracownikow w zalgczeniu (...), (...) pozostate

przedlozone w toku kontroli). . l\
C
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Skladajgcy Wyjasnienie pracownika merytorycznego

L.p. Nr faktury wyjasnienie ,

1 4/03/2018 (...) — inspektor | Faktura nr 4/03/2018, na kwotg 184,50 z, wystawiona w |
ds. kultury, dniu 8 marca 2018 r., zostata dostarczona na dziennik |
sportu i podawczy Urzedu Gminy w Wilkowicach dopiero dnia |
promocji gminy | 22.03.2018 r., totez nie istniala techniczna mozliwosc

zaplacenia naleinosci w terminie wskazanym na
dokumencie, czyli do dnia 22.03.2018 r. Termin platnosci
w/w faktury, zgodnie z zapisem na dokumencie, to 14 dni,
wigc biorgc pod uwage date wplywu do urzedu zostala
ona zaplacona w odpowiednim terminie.

2 D/D1/0050053/18 | (...) — Inspektor | Faktura  D/D1/0050053/18  wystawiona w  dniu
ds. 05.03.2018 roku (data wplywu 09.03.2018) z terminem
ewidencji platnosci 16.03.2018 roku, gdzie zaplacono za nig w dniu
dzialalnosci 21.03.2018 roku. W dniach od 13.03.2018 roku do
gospodarczej i | 16.03.2018 roku pracownica przebywata na zwolnieniu
mienia lekarskim, dlatego po przyjsciu po tym terminie do pracy
gminnego starata sie niezwlocznie zajg¢ pismami i sprawami, ktdre

w tym czasie zostaly do niej skierowane Ilub
zadekretowane.

3 FV SPS/95/2018 |(..) — inspektor | Faktura nr FV SPS/95/2018, na kwotg 340,00 z,
ds. kultury, wystawiona w dniu 9 marca 2018 r., zostala dostarczona
sportu i na dziennik podawczy Urzedu Gminy w Wilkowicach
promocji gminy | dopiero dnia 12.03.2018 r., totez nie istniala techniczna

mozliwo$é zaplacenia naleznosci w terminie wskazanym
na dokumencie, czyli do dnia 16.03.2018 r. Jednoczesnie
informuje, ze termin platnosci w/w faktury, zgodnie z
zapisem na dokumencie, to 7 dni, wigc biorgc pod uwagg
datg wplywu do wurzedu zostala ona zaplacona w
odpowiednim terminie.

4 10/2018 (...) — inspektor | Faktura nr 10/2018, na kwote 321,01 z1, wystawiona w
ds. kultury, dniu 2 marca 2018 r. zostata zaplacona po terminie z winy
sportu i pracownika  merytorycznie  odpowiedzialnego  za
promocji gminy | opracowanie dokumentu i przekazanie do ksiggowosci

budzetowej w wymagalnym terminie. Powyzszy fakt
wynika z nieumy$inego przeoczenia i nie bylo dzialaniem
zamierzonym.

5 Fd/409/18 (...) — Inspektor | Faktura Fd/409/18 wystawiona w dniu 09.03.2018 roku
ds. (data wplywu 12.03.2018) z terminem plamosci
ewidencji 09.03.2018 roku zostala mylnie wystawiona na Urzqd
dzialalnosci Gminy Wilkowice, a nie na Gming Wilkowice.
gospodarczej i | Prawidlowo wystawiona faktura zostala zlozona na
mienia dziennik podawczy w dniu 12.03.2018 roku jednak nie
gminnego zmieniono terminu platnosci.

6 18-FV5/042 (...) — Sekretarz | Faktura 18-FVS/042, wystawiona w dniu 19.03.2018,
Gminy wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 22.03.2018 r. Przed

wystawieniem faktury przez kontrahenta nie zostaly
dostarczone dokumenty wymagane umowq RU-307/17. W
dniu  27.03.2018 kontrahent zostal wezwany do
uzupelnienia dokumentow, czego dokonat z opéznieniem.
Po monitach telefonicznych w dniu  5.04.2018 r.
kontrahent zlozyl o$wiadczenie, ze dostarczy dokumenty
do 10.04.2018 (po terminie platnosci). Dodatkowo ziozyl
oswiadczenie w dniu 6.04.2018 r., ze nie naliczy odsetek
za opozniong platnosé. W dniv 9.04.2018 r. 0 godz.22.18
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kontrahent dostarczyt drogg elektroniczng brakujgce
dokumenty, w zwigzku z czym faktura zostata zaplacona
kolejnego dnia roboczego (bez zb¢dnej zwioki).

7 1345/17/FVS (... )[Specjalista | Faktura 1345/17/FVS wystawiona 14.12.2017 r. wplyngia
ds. obslugi do Urzedu dopiero w dniu 28.12.2017 r., w tym dniu
sekretariatu] | opisano merytorycznie i zostala zapfacona w dniu

29.12.2017 r.
8 11301/89/2017/F |(...) — Inspektor | Faktura 11301/89/2017/F z dnia 06.12.2017 roku (data

ds. wplywu 12.12.2017) z terminem platnosci 20.12.2017
ewidencyi roku zostala oma zaplacona po terminie z winy
dziatalnosci pracownika  odpowiedzialnego  za  opracowanie
gospodarczej i | dokumentu i przekazanie go do ksiggowosci budzetowej w
mienia wymaganym terminie. Powyzsze wyniklo z nieumyslnego
gminnego przeoczenia i nie bylo dzialaniem zamierzonym.

9 157/FVIM/2017 | (...) - inspektor | Faktura nr 157/FV/M/2017, na kwote 5.000,00 =,
ds. kultury, wystawiona dnia 4 grudnia 2017 r. zostala zaplacoha po
sportu i terminie z winy  pracownika merytorycznie
promocji gminy | odpowiedzialnego za  opracowanie  dokumentu i

przekazanie do ksiggowosci budzetowej w wymagalnym
terminie. Powyzszy fakt wynika z nieumysinego
przeoczenia i nie bylo dziataniem zamierzonym.

Faktura nr 2468/2017 (na kwotg 5.803,48 zt) wystawiona
dnia 27 listopada 2017 roku zostata zaplacona
prawidlowo w terminie (12 grudnia 2017 roku), zgodnie z
Umowg nr RU-0223/17, w ktorej termin platnosci
ustalono do 30 dni od daty wystawienia faktury przez
zleceniobiorce. W momencie przyjecia faktury pracownik
nie zwrdcil uwagi na biedny zapis: "forma platnosci:
przelew 14 dni"” - powinno by¢: "forma platnosci: przelew
30 dni”.

10 | 2468/2017 (..)—
Kierownik
Referatu Stuzb

Technicznych

Ad. 4

Specjalista w Referacie Finansow i Budzetu dokonywat przelewow bez zbgdnej zwioki po
otrzymaniu i zatwierdzeniu faktur do wyplaty.

Ad. 5

W Urzedzie Gminy w Wilkowicach obowiqzujq procedury samokontroli i kazdy z pracownikow
powinien przestrzegac procedur, z ktorymi si¢ zapoznal, jednakze z przyjetych procedur nie
wynika, ktory pracownik dokonuje kontroli z racji nadzoru.”.

Od dnia 25 stycznia 2011 r. obowigzuje zarzadzenie nr 12/2011 Wojta Gminy Wilkowice
w sprawie: wprowadzenia szczegélowych zasad i trybu wykonywania budzetu gminy
Wilkowice (ze zmiang z dnia 30 grudnia 2013 r. dokonang zarzadzeniem nr 133/2013)
wprowadzenia zmian do szczegbtowych zasad i trybu wykonywania budzetu gminy
Wilkowice. Zgodnie z powyzsza procedura przy dokonywaniu ptatnosci za dostawe towaru lub
ustugi, obowiazuje data okreslona w umowie. Jezeli natomiast dokonany zakup nie zostal
poprzedzony umowg lub pisemnym zaméwieniem okreslajacym termin dokonania zaplaty,

nalezy zwracaé szczegblng uwage na date zaplaty okreslong na fakturze lub rachunku.
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Wowczas, aby nie dopusci¢é do powstania odsetek nalezy maksymalnie skroci¢ czas
sprawdzania i kontroli dokumentu, celem terminowego dokonania zaplaty.

Ponadto w rozdziale 3 ,Dowody ksiegowe” § 12 zarzadzenia nr 120/2010 Wojta Gminy
Wilkowice z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach ustalono zasady
i terminy obiegu dokumentéw ksiggowych. Po wpiywie do Urzedu Gminy dokumentu
podlegajacego ksiggowaniu i stanowiacego podstawe zaplaty najpézniej w dniu nastgpnym
Sekretariat jest zobowiazany przekaza¢ go do wiasciwego pracownika celem dokonania
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, po czym w ciggu dwoch dni pracownik
merytoryczny przekazuje dokument Skarbnikowi lub pracownikom upowaznionym.
Po sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowym, sporzadzenie polecenia
przelewu lub czeku Referat Finansowy przekazuje go Wojtowi do zatwierdzenia do wyptaty.
W Urzedzie Gminy obowiazuje takze zarzadzenie nr 77/2011 Wojta Gminy Wilkowice z dnia
11 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w
Wilkowicach, ktore weszto w zycie z dniem podpisania, bedace rozszerzeniem postanowien
zawartych w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 120/2010 z dnia 11
pazdziernika 2010 r. Zgodnie z rozdziatem III tego zarzadzenia procedura kontroli dochodow
i wydatkoéw budzetowych, okreslona w § 7 pkt 3 ppkt 7 ma na celu m.in. przestrzeganie
wymagan dotyczacych dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast zgodnie z rozdziatem IV
Procedura kontroli rozrachunkéw § 8 pkt 3 ppkt 5 kontrola rozrachunkéw obejmuje m.in.
terminowo$¢ regulowania zobowiazan.

Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/IL.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa, inna.

Prawidtowosé dokonania wydatkéw w jednostce w stosunku do planu finansowego jednostki
oraz wykazania ich w sprawozdaniu Rb-28, zgodno$¢ danych wykazanych w bilansie jednostki
oraz organu z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych, zgodnos¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-NDS, Rb - Z, Rb-N oraz Rb-ST sprawdzono
i opisano w poszczegdlnych pozycjach tematycznych niniejszego protokotu.

4, Inwentaryzacja

Kontrolg objeto prawidlowoséé przeprowadzenia inwentaryzacji pod wzgledem zastosowania
metod oraz kompletnosci objecia sprawdzeniem wszystkich grup aktywow i pasywow za 2017
r. Kontrole przeprowadzono w szczegdlnosci w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- zarzadzenie nr 162/2017 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 30 listopada 2017 r., w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Gminy Wilkowice w 2017 1.
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- wniosek o powotanie Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy
Wilkowice,

- sprawozdanie opisowe z przebiegu inwentaryzacji,

- arkusze spisowe, -

- potwierdzenia sald naleznosci oraz srodkow w bankach,

- weryfikacje sald,

- sprawozdanie opisowe z przebiegu inwentaryzacji — dodatkowe z metod przeprowadzenia
inwentaryzacji,

- zestawienia obrotow i sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.,

- protokoly z rozliczenia inwentaryzacji srodkow trwatych,

- protokot weryfikacji nakladow inwestycyjnych,

- weryfikacja zmian w stanie §rodkow trwatych w miesigcu grudniu 2017 r.,

- zbiorcze zestawienie arkuszy spisowych,

- kartoteki zmian w ewidencji srodkow trwatych,

- protokot inwentaryzacji papieréw wartosciowych.

Ostatnig inwentaryzacje przeprowadzono w 2013 r. na podstawie zarzadzenia nr 124/2013
Woéjta Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych Gminy Wilkowice 2013 r.

Ustalono, ze zachowano terminowos$¢ i czestotliwosé inwentaryzacji wynikajacg z ww. ustawy
o rachunkowo$ci i wewnetrznych uregulowan, wydawano zarzadzenia w sprawie
inwentaryzacji. Inwentaryzacja w 2017 . objeto wszystkie aktywa i pasywa w ksiggach organu
i Urzedu Gminy oraz przeprowadzono ja prawidlowymi metodami.

Przy okazji kontroli prawidlowosci przeprowadzenia inwentaryzacji sprawdzeniu poddano
wartoéci  $rodkow trwatych wynikajace z ksiag rachunkowych i ujetych w bilansie
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. dla Urzedu Gminy Wilkowice. : ﬁ\
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II1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetu

1.1 Subwencje i dotacje oraz udzialy PIT, CIT

Kontroli poddano prawidlowo$¢ wykazania gotowki i depozytéw w sprawozdaniu RB-N
jednostkowym sporzadzonym dla jednostki — Urzad Gminy oraz budzetu w zakresie sposobu
sporzadzania sprawozdan dla tytulow: subwencja o$wiatowa, udziatu w podatkach CIT i PIT
oraz dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe, niewykorzystanych dotacji do zwrotu.
Ponadto poréwnano dane ujete w RB-27 S w kolumnie ,,dochody wykonane” oraz ,,dochody
otrzymane” subwencji o§wiatowej i udziatu w podatkach PIT oraz CIT.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zapisy ksiggowe na kontach 133, 135, 901, 909, 224
w organie oraz konto 130 w ksiggach Urzgdu Gminy.

Gmina Wilkowice otrzymata subwencje o$wiatowa w wysokosci 10.997.858,00 =zt
na podstawie pism Ministra Rozwoju i Finansow:

- nr ST3.4750.1.2017 z dnia 27 lutego 2017 ostateczna kwota subwencji na 2017 r.

- MRiF nr ST5.4750.9.2017.8g z dnia 11 lipca 2017 r. dodatkowo 40.000,00 z! - doposazenie
pomieszczen w gimnazjach publicznych, przeksztatcanych w szkoly podstawowe

- MRiF nr $T5.4750.1.2017.6g z dnia 27 czerwca 2017 r. dodatkowo 17.048,00 zt - remont
sanitariatéw w gimnazjach publicznych, przeksztalcanych w szkoly podstawowe,

- MRIF nr ST5.4750.7.2017.5g 27 czerwca 2017 r. dodatkowo 50.000,00 zt - doposazenie
w sprzet szkolny w gimnazjach publicznych, przeksztalcanych w szkoty podstawowe,

- MRiF nr ST5.4750.14.2017.23g z dnia 14 wrze$nia 2017 r. dodatkowo 44.914,00 zt -
Dofinansowanie wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych

- MRiF nr S$T5.4750.32.2017.48g z dnia 28 listopada 2017 r. dodatkowo - 18.692,00 z -
dofinansowanie wzrostu zadaf szkolnych i pozaszkolnych.

Ustalono, ze dane wykazane w pozycji RB-N wynikaja z ewidencji ksiggowej i sa prawidtowo
ujete w sprawozdaniach. Dokonano prawidtowego wyliczenia stanu gotowki i depozytow w
pozycji N3 w sprawozdaniu Rb-N. Rowniez w sprawozdaniu RB-27 S $rodki wykonane
i otrzymane zostaly prawidlowo wykazane.

Stan $rodkéw wykazanych w RB-N byt zgodny ze stanem wykazanym sprawozdaniu Rb-ST
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r.

Prawidlowo ujeto w ksiegach Urzedu Gminy w 2017 1. subwencj¢ o$wiatowa za styczen 2018

r. tj. na koncie 909, a w nastgpnym roku zostata przeksiggowana na konto 901.
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Gmina Wilkowice do dnia 31 stycznia 2018 r. zwrdcita na rachunek bankowy Wojewody
Slaskiego dotacje niewykorzystane w 2017 r. w zakresie zadan:

- $wiadczenia pomocy spotecznej (zadania zlecone oraz dofinansowanie zadan wlasnych)

- zakup podrecznik6w i materiatéw edukacyjnych

- prawo o aktach stanu cywilnego

1.2.1 Podatek od nieruchomosci

W zakresie podatku od nieruchomosci kontroli poddano prawidlowo$¢ wykazywania danych
do opodatkowania w deklaracji podatkowej (informacji o nieruchomosciach), przypisu pedatku
w ewidencji ksiegowej, czy wzory deklaracji umozliwialy wykazanie ulg i zwolnien
wskazanych w uchwatach rady. Prawidlowo$¢ wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek
i skutkéw wprowadzonych uchwata oraz wykazania w Rb-278 i Rb-PDP za lata 2017-2018 (w
tym PDP za 2016 i 2017 r.).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

- uchwale nr XV/124/2015 r. z dnia 25 listopada 2015 r. Rady Gminy Wilkowice w sprawie
wzoru deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1,

- uchwate nr XV/127/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wzoru
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego INRL-1,

- uchwate nr XXIX/242/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, budynkéw, budowli 1 gruntoéw oraz
zwolnien na rok podatkowy 2017,

- uchwate nr XLII/347/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 1. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, budynkéw, budowli i gruntéw oraz zwolnien na
rok podatkowy 2018,

- deklaracji oraz informacji na podatek od nieruchomosci,

- kart kontowych podatnikow,

- decyzji podatkowych oraz potwierdzen dorgczenia,

- ewidencji ksiegowej do kont 101, 130, 221 w ksiggach Urzedu Gminy oraz do kont 133, 224
i 901 w ksiegach i organu,

- zestawienia ulg i umorzen sporzadzonego z modutu obshugujacego podatki lokalne.
Sprawdzeniu poddano podatnikéw podatku od nieruchomosci o numerach ewidencyjnych:
osoby prawne - 1/146, 1/129, 1/123, 1/85, 1/155, osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza - 4/4414 i 4/2348, 1/1578, 1/2190, 1/1769 pod wzgledem poprawnosci
zadeklarowania przedmiotu opodatkowania zgodnie z ewidencja gruntow i budynkow,

terminowos$ci skladania deklaracji oraz informacji, terminowosci prowadzenia egzekucji
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zaleglosci podatkowych oraz ujecia w ksiggach zdarzen na odpowiednich kontach ksiggowych
w ksiegach Urzedu Gminy w latach 2017 oraz 2018 do dnia kontroli.

Podatnicy deklarowali przedmiot opodatkowania zgodnie z danymi z rejestru gruntow
i budynkow. Podatnicy bedacy osobami prawnymi jaki osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza deklarowaly takze budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Decyzje przypisywano na karte kontowg co najmniej w dniu dorgczenia.

Ponadto sprawdzono prawidtowos$¢ wywiazania si¢ jednostek podlegtych Gminie Wilkowic
(wymienionych w czeéci 1.1.3 protokotu) oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych w Mesznej,
Bystrej i Wilkowicach z obowiazku ziozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
201712018 r.

Kontrolujacym nie przedtozono deklaracji na podatek od jednostek oswiatowych:

Szkota Podstawowa nr 1 im. Synéow Putku w Bystrej, Szkola Podstawowa nr 2 im. Juliana
Fatata w Bystrej z Oddziatami Sportowymi, Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiadystawa Jagietty
w Wilkowicach, Szkota Podstawowa nr 2 im. Krolowej Jadwigi w Wilkowicach z Oddziatami
Sportowymi, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mesznej, Przedszkole Publiczne w Wilkowicach
Przedszkole Publiczne w Bystrej, w zwigzku z czym zwrdcono si¢ na piémie z zapytaniem czy
takie dokumenty byly skladane przez jednostki podlegle, majac na uwadze,
ze w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S na dziefi 31 grudnia 2017r. oraz 30 czerwca 2018r
wykazywane byly dochody z najmu i dzierzawy. W odpowiedzi udzielonej przez p. Aleksandre
Kastelik — Skarbnika Gminy czytamy:

., Pracownik wymiaru nie utozsamit Szkot i Przedszkoli z jednostkami podleglymi, zwlaszcza ze
obstugq jednostek oswiatowych zajmuje si¢ wyspecjalizowana jednostka (Zespdt Obstugi Szkot
i Przedszkoli) powolana do tego celu. Niemniej jednak zapewniam, ze wszystkie wymagane
przez kontrole dokumenty tj. deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 i 2018 rok
znajdujq sig w tutejszym Urzedzie i skladane byly w wymaganym terminie. Wyjasniam rowniez,
ze w latach 2014-2016 rowniez sktadane byly deklaracje na podatek od nieruchomosci przez
Dyrektoréw jednostek oswiatowych.

Ze sprawozdan Rb-27S. wynika, ze niektore jednostki prowadzily dziatalnos¢ gospodarczg
polegajgcq na wynajmie powierzchni, podlegajgcych  opodatkowaniu  podatkiem
od nieruchomosci. Jezeli prowadzona byla dziatalnos¢ podlegajgca opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci to prosze o wskazanie podstawy wymiaru, stawek oraz wartosci podatku
(z odsetkami) na dzier sporzqdzania odpowiedzi za okres podlegajqcy opodatkowaniu.
Dyrektorzy jednostek oswiatowych oswiadczyli, ze wynajmowali powierzchnie sal lekcyjnych

na dodatkowe zajecia np. z jezyka angielskiego dla dzieci i mlodziezy. Najem dotyczyl rowniez
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sal gimnastycznych na dodatkowe zajecia sportowe lub sportowo rekreacyjne dla dzieci
i mlodziezy. Na co dzien pomieszczenia te wykorzystywane sq na cele dydaktyczno-oswiatowe.
Najmy te byly w godzinach popoludniowych i nie kolidowaly z prowadzeniem zajec szkolnych.
Umowy najmu podpisywane byly przede wszystkim z osobami fizycznymi, jak rowniez
z Fundacjami czy innymi jednostkami oswiaty np. niepublicznym przedszkolem.”

Kontroli poddano takze prawidtowo$¢ wywiazania si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci przez najemcéw i dzierzawcow mienia komunalnego o numerach
ewidencyjnych kontrahentéw: 000021 (nr podatnika 1/31), 000039 (nr podatnika 1/58), 000040
(nr podatnika 1/59), 3032467 (nr podatnika 2/1134).

1.2.2 WindyKkacja i egzekucja zaleglosci w podatkach

Posréd podatnikéw 1/146, 1/129, 1/123, 1/85, 1/155, 4/4414, 4/2348, 1/578 i 1/1441, 1/2190,
1/1769 w latach 2017 — 2018 zaleglosci posiadaty dwa podmioty.

Podatnik o numerze 1/155 (spotka z o0.0.) posiadal zadluzenie z tytulu podatku
od nieruchomosci, terminowo wystawiano wezwania do zaplaty oraz przedkiadano tytuly
wykonawcze do Urzedu Skarbowego celem ich egzekucii.

Ponadto wobec podatnika o numerze 1/1578 terminowo wystawiano wezwania do zaplaty oraz
tytutu egzekucyjne, ktore przekazywano do Urzedu Skarbowego.

Kontroli poddano prawidtowosé ztozenia deklaracji lub informacji, wymiar opodatkowania
i okres za jaki podatek byt nalezny wzgledem podatnikow, ktérzy nabyli nieruchomosci gminne
w trybie bezprzetargowym co dotyczylo: podatnik o nr ew. 1/148, 1/101, 4/1457.

Sprzedazy dokonano w latach 2015, 2016, 2018, co opisano w cz. IV.1.1 Sprzedaz
nieruchomosci.

Podatnicy ztozyli deklaracje oraz informacje¢ na podatek od nieruchomosci, dokonane zZmiany
byly zgodne z danymi wynikajacymi z aktow notarialnych. Prawidtowo ustalono okres za jaki
podatek byt nalezny. Na dzien kontroli podatnicy nie zalegali z oplata za podatek
od nieruchomosci.

Kontroli poddano takze windykacje zaleglosci podatku od $rodkéw transportu czterech
z szefciu podatnikéw podatku od $rodkéw transportu ogétem — nr ew. 68, 107, 123, 133.
Nie stwierdzono nieterminowego wystawiania wezwan do zaplaty oraz tytulow wykonawczym.
W jednym przypadku wobec podatnika o numerze ew. 107 tytut wystawiono terminowo, jednak
nie na dluznika, lecz syndyka masy upadioéciowej, tytul ponowiono i skierowano prawidtowo
do podatnika.

Sprawdzeniu poddano prawidlowo$¢ wykazania danych z ewidencja ksiggowa w zakresie

wykonania poszczegdlnych dochodow objetych sprawozdaniem, skutkow obnizenia gornych
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stawek podatkowych oraz umorzehn w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych sporzadzone od poczatku roku na dzien 31 grudnia 2016 oraz 2017 roku. Dane
wykazane w ww. sprawozdan byly zgodne z wartosciami dochodéw wykonanych
wynikajacymi z zapiséw na kotach 101 i 130, 221 w ksiggach Urzedu Gminy oraz na koncie
133, 224 i 901 w ksiegach organu. Na koncie 224 prowadzona byla analityka do naleznosci
w podziale na Urzedy Skarbowe.

1.3 Dochody z majatku i inne dochody

1.3.1 Dochody z najmu, dzierzawy mienia komunalnego

Kontroli poddano prawidtowo$é¢ oddawania w najem i dzierzawe w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Gminy Wilkowice, pod wzgledem procedur wynikajacych
z uchwal, terminowosci regulowania zobowiazan z tytulu najmu i dzierzawy. Sprawdzeniu
poddano pig¢ umdw najmu lub dzierzawy obowigzujacych w latach 2017-2018 oraz wykonania
wnioskéw pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzono w szczegOlnosci w oparciu umowy najmu oraz pozostala
dokumentacja, karty kontowe najemcow, ewidencje do konta 130, 221, 720, uchwaly,
wezwania do zaplaty.

Do kontroli wybrano najemcéw o numerach ewidencyjnych: 000039, 3032467,
000265,000040, 000021 (trzy umowy).

Umowa z najemca nr 3032467

Umowa zawarta w dniu 31 lipca 2013 r. dotyczyta najmu garazu o powierzchni o powierzchni
15 m?, przez osobe fizyczng nie prowadzaca dziatalno$ci gospodarczej. Na dzien kontroli
umowa nie zostata przedtuzona najemcy, do dnia 31 lipca 2018 r. zadluzenie wynosito 449,60
zt i zostalo objete wezwaniami do zaplaty.

Umowa z najemca nr 000040:

Umowa zawarta zostata w dniu 17 lutego 1995 r. pomiedzy Gming Wilkowice, reprezentowang
przez pana Jana Cholewa (6wczesnego Wojta Gminy) oraz pana Krzysztofa Sromek najemca
wynajal pomieszczenia o lacznej powierzchni 241,8m2 z przeznaczeniem na prowadzenie
ustug pocztowych. Umowa obwigzywala od dnia 1 marca 1995 r. na czas nieokreslony. Czynsz
za najem byl waloryzowany o wskaznik inflacji, podawany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Najemca nie posiadat zaleglosci na dzief 31 lipca 2018,

Umowa z kontrahentem o numerze ewidencyjnym 000265 — (pod katem wykonania wnioskow
pokontrolnych)

Umowa zawarta w dniu 10 sierpnia 2011 r. o dzierzawe powierzchni dla wolnostojgcych gablot

reklamowych na czas nieokre$lony. Umowa byla przedmiotem poprzedniej kontroli
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w 2014 r. Dokonano analizy terminowosci dokonywanych
optat. Na dzien 31 lipca 2018 r. stan zadluzenia nalezno$ci giéwnej wynosit 3.186,39 zt.
Ustalono, ze kontrahent nieterminowo dokonywal oplat za dzierzawe powierzchni.
Wierzytelno$¢ zgtoszona zostata w postgpowaniu upadiodciowym.

Umowa z kontrahentem o numerze ewidencyjnym 000039

Umowe zawarto w dniu 10 marca 1995 r. dzierzawy gruntu, dwoch zbiornikow na olej

napedowy, o poj. 10.000 i 12.500 litrow, 2 listwy pomiaréw oraz posadowiony budynek

o powierzchni 24 m?.

Stawka czynszu ustalana byta w umowie i na dzief podpisania umowy wynosita 400 zl, a na

dziefi, zgodnie z aneksem z dnia 30 stycznia 2018 r., do 1 lutego 2018 r. stawka wynosila

1.939,96 zt netto + VAT.

Zgodnie z zapisami w umowach, stawki czynszu byly waloryzowane o wskaznik inflacji

zgodnie z zapisami w umowach. Brak zaleglosci.

Umowa z najemca o numerze ewidencyjnym 000021 (pod katem wykonania wnioskow

pokontrolnych):

. umowa najmu lokalu uzytkowego: umowe zawarto w dniu 21 stycznia 2008 r. do dnia
31 grudnia 2010 r. z mozliwoscia przedluzenia, o najem lokalu uzytkowego o pow. 53,91 m2
z przeznaczeniem na dziatalno$é spétki. Stawke czynszu ustalono w umowie na w wysokosci
netto 377,37,00 zt + 22% VAT (lgcznie 460,39 zl), ktora zmieniano aneksami Na dzien
kontroli stawka wynosita 464,81 zt netto + VAT. Na podstawie przedtozonej Kontrolujagcym
kompletnej dokumentacji ustalono, ze niektore aneksy dotyczace zmian terminu
obowiazywania umowy podpisano, pomimo braku od dotychczasowego najemcy wniosku
o checi kontynuacji umowy najmu:

- aneks z dnia 28 grudnia 2010 r., - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres

od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r., ( brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na

przediuzenie okresu najmu na okres diuzszy niz 3 lata, brak wniosku najemcy o przediuzenie

umowy) — umowa wraz z aneksem objeta byta poprzednig kontrola,

- aneks z dnia 2 stycznia 2015 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres

od 1 stycznia 2015 r. do 31 lipca 2015 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody

na przedtuzenie okresu najmu na okres dtuzszy niz 3 lata brak wniosku najemcy o przediuzenie

umowy),

- aneks z dnia 30 lipca 2015 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres

od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2018 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na

przedluzenie okresu najmu na okres diuzszy niz 3 lata, dokonano na wniosek najemcy),
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- aneks z dnia 30 lipca 2018 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przedhuzenie okresu najmu na okres diuzszy niz 3 lata).
= umowa z dnia 30 czerwca 2003 r. lokalu uzytkowego: umowe zawarto w dniu
1 lipca 2003 r. do dnia 30 czerwca 2006 r. z mozliwoscia przedtuzenia, o najem lokalu
uzytkowego o pow. 185,00 m2 z przeznaczeniem pomieszczenia socjalne z garazem. Stawke
czynszu ustalono w umowie na w wysokosci netto 1.165,50 zt + 22% VAT (facznie 1.421,91
z1), ktora zmieniano aneksami Na dziefi kontroli stawka wynosita 1.439,00 zt netto + VAT. Na
podstawie przedtozonej Kontrolujacym kompletnej dokumentacji ustalono, ze niektére aneksy
dotyczace zmian terminu obowigzywania umowy podpisano, pomimo braku
od dotychczasowego najemcy wniosku o checi kontynuacji umowy najmu:

- aneks z dnia § lipca 2006 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od

1 lipca 2006 r. do 30 czerwca 2007 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody
na przedtuzenie okresu najmu na okres dhuzszy niz 3 lata),

- aneks z dnia 5 lipca 2006 r. - wprowadzono zapis, Ze umowa zostaje zawarta na okres od

1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2010 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przeduzenie okresu najmu na okres dhuzszy niz 3 lata),

- aneks z dnia 28 czerwca 2010 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 lipca 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przedluzenie okresu najmu na okres dluzszy niz 3 lata, brak wniosku najemcy o przediuzenie
umowy),

- aneks z dnia 28 grudnia 2010 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2013 r., (brak uchwaly Rady Gminy w sprawie zgody na
przedtuzenie okresu najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, brak wniosku najemcy o przedluzenie
umowy),

- aneks z dnia 30 lipca 2013 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od

1 sierpnia 2013 r. do 31 lipca 2016 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przedtuzenie okresu najmu na okres dluzszy niz 3 lata) - umowa wraz z powyzszymi aneksami
objeta byla poprzedniag kontrola objeta byla poprzednia kontrola Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

- po okresie bezumownego korzystania z lokalu od 1 sierpnia 2016 r. do 28 marca 2017 r.
zawarto porozumienie zmieniajace z dnia 29 marca 2017 1. — zgodnie z § 1 strony o$wiadczyly,
Ze za porozumieniem strony zmieniaja warunki umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 30

czerwca 2003 r. (zmienionej w sposéb dorozumiany poprzez kontynuowanie stosunku najmu
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po okresie 31 lipca 2016 r.) w ten sposob, ze zaznaczajg, iz umowa jest zawarta na czas
okre§lony do dnia 31 grudnia 2018 r. (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przedluzenie okresu najmu na okres dhuzszy niz 3 lata),
Poprzednio obowiazujacy aneks utracit moc w dniu 31 lipca 2016 r. Dopiero w dniu 29 marca
2017 r. strony zawarly porozumienie, w ktorym zawarto ww. zapis § 1. Na podstawie
niniejszego porozumienia najemca w dalszym ciggu byt w posiadaniu nieruchomosci.
Kontrolujacym nie przedtozono wniosku najemcy o woli kontynuacji umowy sprzed daty
zakofczenia obowigzywania umowy tj. 31 lipca 2016 r.
. umowa dzierzawy z dnia 31 lipca 2007 r. o dzierzawg nieruchomos$ci gminnych
o powierzchni 1,694 ha, sktadajacej si¢ z dziatek 5504/1, 5505/5, 3628/8 w Wilkowicach.
Umowa zostata zawarta od okres od 1 sierpnia 2007 r. do 31 lipca 2008 r.
Stawke czynszu ustalono w umowie w wysokosci miesigcznie netto 500,00 zt + 22% VAT, ktora
zmieniano aneksami Na dzied kontroli stawka wynosila 846,49 zt netto + VAT. Na podstawie
przedtozonej Kontrolujacym kompletnej dokumentacji ustalono, ze nicktore ancksy dotyczace zmian
terminu obowiazywania umowy podpisano, pomimo braku od dotychczasowego najemcy wniosku
o checi kontynuacji umowy najmu:
- aneks a dnia 30 lipca 2008 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 sierpnia 2008 r. do 31 lipca 2009 1.,
- aneks a dnia 30 lipca 2009 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 sierpnia 2009 r. do 31 lipca 2012 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przedtuzenie okresu najmu na okres dhuzszy niz 3 lata),
- aneks z dnia 22 lipca 2012 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2013 r., (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na
przedtuzenie okresu najmu na okres dhizszy niz 3 lata),
- aneks z dnia 31 sierpnia 2013 r. - wprowadzono zapis, ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 sierpnia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r., (brak uchwaly Rady Gminy w sprawie zgody na
przedtuzenie okresu najmu na okres dluzszy niz 3 lata) — umowa wraz z powyzszymi aneksami
objeta byta poprzednig kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
- aneks z dnia 30 czerwca 2015 r. - wprowadzono zapis, Ze umowa zostaje zawarta na okres od
1 lipca 2015 r. do 31 lipca 2016 1. (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na przedtuzenie
okresu najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, brak wniosku najemcy o przediuzenie umowy),
- po okresie bezumownego korzystania z lokalu od 1 sierpnia 2016 r. do 28 marca 2017 r.
zawarto porozumienie zmieniajgce z dnia 29 marca 2017 r. — zgodnie z § 1 strony o$wiadczyly,

ze za porozumieniem strony zmieniaja warunki umowy dzierzawy z dnia 31 lipiec 2007 r.



(zmienionej w sposéb dorozumiany poprzez kontynuowanie stosunku najmu po okresie 31
lipca 2016 r.) w ten sposéb, ze zaznaczajg, iz umowa jest zawarta na czas okreslony do dnia 31
grudnia 2018 r. (brak uchwaty Rady Gminy w sprawie zgody na przedtuzenie okresu najmu na
okres dluzszy niz 3 lata).
Poprzednio obowiazujacy aneks utracit moc w dniu 31 lipca 2016 r. Dopiero w dniu 29 marca
2017 1. strony zawarly porozumienie, w ktorym zawarto ww. zapis § 1. Na podstawie
niniejszego porozumienia najemca w dalszym ciagu byt w posiadaniu nieruchomosci.
Kontrolujacym nie przedtozono wniosku najemcy o woli kontynuacji umowy sprzed daty
zakonczenia obowigzywania umowy tj. 31 lipca 2016 r.
Zgodnie z uchwala nr XLV1/342/2006 Rady Gminy Wilkowice z dnia 01 lutego 2006 r.
(ze zmiang z dnia 26 marca 2016 r. uchwata nr XLV/378/2014 w zakresie nabywania
nieruchomosci lub uzyskania wtadania nimi na cele realizacji zadan z zakresu zaopatrzenia w
wode i odbiér Sciekow) w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich dzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata. Zgodnie z § 4 pkt. 5
dotychczasowemu dzierzawcy lub najemcy przystuguje w trybie bezprzetargowym
pierwszenstwo do zawarcia umowy na kolejny okres, jezeli wywigzywatl si¢ z postanowien
umowy, zlozy wniosek przed jej wygasnigciem, a zwarcie umowy nie bedzie sprzeczne
z interesem gminy. Ponadto zgodnie z § 4 pkt. 6 tejze uchwaly, stawki czynszu dzierzawnego
ustala wojt w drodze zarzadzenia.

Zwrocono sie o udzielenie wyjasnien do p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy
Wilkowice w sprawach:
- 0 wyjaénienie, z jakich przyczyn stawki czynszu dzierzawnego za najem lub dzierzawe
nieruchomoéci nie byly ustalane w formie zarzadzen zgodnie z § 4 pkt 6 ww. uchwaly,
- 0 podanie stawek czynszu najmu powierzchni lub dzierzawy gruntu dla podobnych umow
najmu lokali i dzierzawy gruntow zawartych w gminie na dzien 31 grudnia za lata 2014 — 2017
oraz na dzief 31 sierpnia 2018 r.,
- kryteriow jakimi kierowano si¢ przy ustalaniu stawek dla poszczegblnych najemcow
i dzierzawcow. Na czym polegata uznaniowos¢ tych stawek,
- majac na uwadze § 4 pkt. 5 w jaki sposob i pod jakim katem dokonywano weryfikacji
wywiazywania si¢ ww. najemcow i dzierzawcoéw z postanowien umowy, z jakich przyczyn
zawierano kolejne aneksy z dotychczasowym najemca, w przypadku, gdy nie zlozyli oni

wniosku o cheé kontynuacji umowy przed jej wygasnigciem, co dotyczylo m.in. uméw

z kontrahentem 000021, K [\‘
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- z jakich przyczyn nie uzyskano zgody Rady Gminy na wydzierzawienie oraz wynajem temu
samemu podmiotowi tego samego przedmiotu umowy na okres dluzszy niz 3 lata,

- ktéry pracownik byt zobowiazany do przygotowania projektéw uchwat w tej sprawie.

Na zapytania skierowane do p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy nastgpujacej odpowiedzi
udzielit Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i mienia:

SAd 1

Stawki czynszu dzierzawnego za najem lub dzierzawe nieruchomosci byly ustalane przez Wojta
Gminy Wilkowice w sposob uznaniowy.

Stawki czynszu dzierzawy gruntéw gminnych zostaly ustalone na podstawie Zarzqdzenia
nr 21/2013 Weéjta Gminy Wilkowice z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie: ustalenia

miesigcznych stawek czynszu dzierzawy gruntéw gminnych — uzythow rolnych. (w zalgczeniu) 1

tak :

Grunty orne:

-do 1 ha - 10z
- powyzej 1 hado 2 ha -13z1
- powyzej 2 ha -15z1
2. Lgki i pastwiska - 8z
3. Pozostale grunty - 6z
Ad.2

Stawki czynszu dzierzawnego za najem lub dzierzawe nieruchomosci byly ustalane przez Wojta
Gminy Wilkowice po przekazaniu informacji ustnej o wysokosci stawek za podobne najmy czy
dzierzawy w pobliskich gminach.

Ad.3

Weryfikacja wywigzywania sig najemcow i dzierzawcéw z postanowien umow byla dokonywana
na podstawie kontroli terminowosci platnosci za najem lub dzierzawe.

Kolejne aneksy z dotychczasowym najemcq nieruchomosci gminnych o powierzchni 1,6940 ha,
sktadajqcej sig z dzialek 5504/1, 5505/5, 3628/8 w Wilkowicach byly zawierane po uzyskaniu
informacji ustnej o checi dalszego korzystania z przedmiotu najmu.

Na podstawie aneksow Strony zgodnie oswiadczaly, ze za porozumieniem stron zmieniajq
warunki umow najmu w sposob dorozumiany poprzez kontynuowanie stosunku najmu po
okresach wygasniecia anekséw. Wynajmujgcy czyli Gmina Wilkowice wystawial faktury
(..)

a Najemca placit za najem na ich podstawie co oznaczalo, ze wyraza zgodg na pow;z;\sze.
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Ponadto informuje, ze w poprzedniej odpowiedzi na zapytania zostalo zalgczone Zarzqdzenie
nr 21/2013 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie: ustalenia
miesigcznych stawek czynszu dzieriawy gruntow gminnych — uzytkow rolnych. Na jego
podstawie wyliczane sq ceny za grunty orne, pastwiska i inne uzytki rolne. Stawki czynszu
dzieriawnego za najem lub dzierzawe nieruchomosci byly ustalane przez Wojta Gminy
Wilkowice po przekazaniu informacji ustnej o wysokosci stawek za podobne najmy czy
dzierzawy w pobliskich gminach.”

Z zawartych aneksoéw do uméw wynika, ze najemca o numerze 000021 placit stawke za najem
1m? powierzchni lokali pod dzialalno$¢ gospodarcza w wysokosci §rednio (dla dwoch lokali)
8,20 zl, natomiast $rednia stawka najmu gminnych lokali uzytkowych wynosita 9,13 zl
w okresie od 2014 do 30 czerwca 2018 r. (wg wykazu sporzadzonego przez pracownika Urzedu
Gminy). Za dzierzawe 1m? nieruchomosci gruntowej najemca 000021 ptacit Gminie 0,05 zt
podczas gdy dla innych dzierzawcow $rednia stawka dzierzawy dla innych podmiotow
wynosita 7,76 zt.

Ponownie zwrocono sie do p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy oraz do Kierownika
Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomoéciami o udzielenie wyjasnien w
ponizszych kwestiach:

- czy stawki zawarte w Zarzadzeniu nr 21/2013 W6jt Gminy Wilkowice z dnia lutego 2013 1.
stosowane byty do uméw o najem o dzierzawe gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

- z jakich przyczyn Wojt Gminy Wilkowice nie ustalit stawek czynszu dzierzawnego w formie
zarzgdzenia.

- o wskazanie kryteriow, jakimi kierowano si¢ przy ustalaniu stawek dla poszczeg6lnych
najemcéw i dzierzawcow przy braku ich okrelenia przez Wéjta Gminy. Na czym polegata
uznaniowos¢ tych stawek?

- zastosowanie réznych stawek czynszu najmu lub dzierzawy miato lub mogto mie¢ wptyw na
zakldcenie konkurencji rynku lokalnym? Czy w tym zakresie stosowano przepisy 0 pomocy
publicznej?

- kto decydowat o wysokosci stawek za najem lub dzierzawe mienia komunalnego w umowach
zawartych z poszczeg6lnymi podmiotami?

- ponownie poproszono o sporzadzenie wykazu wszystkich uméw najmu oraz osobno
dzierzawy mienia komunalnego Gminy Wilkowice z podaniem s$redniej stawki za 1m2 za lata

2014- II. kw. 2018 (wg stanu na dzien 31 grudnia) wg zalaczonego wzoru,
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- o podanie przyczyn z jakich strony zawarly porozumienie z najemcg nr 000021 dopiero
w dniu 29 marca 2017 r.tj po dziewieciu miesigcach od uplywu terminu obowigzywania
umowy okreslonych w aneksach do ww. uméw tj. z dnia 30 lipca 2013 r, oraz z dnia 30 czerwca
2015 r., podczas gdy poprzednio obowigzujacy aneks utracit moc w dniu 31 lipca 2016 r. Brak
udokumentowania wniosku najemcy pomieszczen gminnych oraz jednoczesnie dzierzawcy
grunto6w komunalnych o woli kontynuacji ww. umow.

- o podanie informacji czy zwracat si¢ do Rady Gminy o uzyskanie zgody na wynajem
i dzierzawe podmiotowi o numerze ewidencyjnym 00021 tego samego przedmiotu umowy na
okres powyzej 3 lat, jezeli nie to proszono o podanie przyczyny lub przedtozenie uchwat.
P.Mieczystaw Raczka — Wojt Gminy Wilkowice oraz Kierownika Referatu Geodezi,
Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami udzielili wspolnej odpowiedzi:

\,Ad. 1 Stawki zawarte w Zarzqdzeniu nr 21/2013 Wijta Gminy Wilkowice z dnia 27 lutego 2013
roku obowigzywaly w stosunku do dzierzawy uzytkéw rolnych.
Ad 2 Stawki czynszu dzierzawnego byly ustalane przez Wojta Gminy Wilkowice na podstawie
polecenia stuzbowego wydawanego pracownikom w oparciu o ceny rynkowe dla danego rodzaju
nieruchomosé¢ w danym okresie.
Ad. 3 Zréznicowanie stawek czynszu wynikato z branych pod uwage okolicznosci:

- rodzaju prowadzonej dziatalnosci i celu planowanego zamierzenia,

- atrakcyjnosci polozenia wynajmowanej czy dzierzawionej nieruchomosci.
Ad.4 Zastosowanie réinych stawek czynszu nie mialo wplywu na konkurencyjnosc, poniewaz
ustalone stawki czynszu odpowiadaly stawkom cen na rynku lokalnym. Gmina Wilkowice nie
stosowala preferencyjnych stawek zakiocajgcych konkurencje, wobec powyiszego nie mialy
zastosowania przepisy o pomocy publicznej.
Ad.5 O wysokosci stawek za najem lub dzieriawg mienia komunalnego kazdorazowo decydowat
Wéjt Gminy Wilkowice wydajgc polecenie stuzbowe pracownikowi przygotowujgcemu projekt
umowy.
Ad. 6 Zatgcznik nr 1 i zalgeznik nr 2 do pisma.
Ad.7 W zwiqzku z inwentaryzacjq umow stwierdzono, iz umowa brak kontynuacji umowy a co za
tym idzie brak wniosku z prosba o przediuzenie uméw najmu/dzierzawy. Strony dotychczasowej
umowy kontynuowaly jq poprzez czynnosé faktyczng tj. Gmina Wilkowice wystawiala faktury za
najemca/dzierzawca przyjmowalt je i optacal. Celem uregulowania stanu faktycznego zawarto
porozumienie.
Ad.8 Wojt Gminy Wilkowice nie zwracal sig do Rady Gminy o uzyskanie zgody na wynajem
i dzierzawe podmiotowi o numerze ewidencyjnym 00021 tego samego podmiotu umowy ha okres
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powyzej 3 lat ze wzgledu na niedopatrzenie pracownika przygotowujgcego umowy najmu Iub
dzierzawy.”.

W odpowiedzi nie wskazano przyczyn nieustalenia stawek czynszu najmu i dzierzawy
nieruchomosci uzytkowych w formie zarzadzenia.

Do p. Mieczystawa Raczka - Wéjta Gminy Wilkowice zwrécono si¢ z prosbg o wskazanie
pracownika, ktory zobowiazany byt do przygotowania projektu uchwat w sprawie o uzyskanie
zgody na wynajem i dzierzawe podmiotowi o numerze ewidencyjnym 00021 tego samego
przedmiotu umowy na okres powyzej 3 lat celem przedtozenia Radzie Gminy Wilkowice oraz
zobowigzanie tego pracownika do udzielenia wyjasnien w sprawie niedopetnienia obowigzkow
w powyzszym zakresie.

Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i mienia gminnego wyjasnit, ze: ,, W zwiqzku
z zobowigzaniem wynikajgcym z pisma z dnia 19.09.2018 roku pkt. 2 wyjasniam, iz: przyczyng
niedopetienia moich obowigzkow w zakresie nieprzygotowania projektow uchwat w sprawie o
uzyskanie zgody na wynajem i dzierzawg podmiotowi o numerze ewidencyjnym 00021 tego
samego podmiotu umowy na okres powyzej 3 lat celem przediozenia Radzie Gminy Wilkowice
mogta by¢ mnogosci pracy wynikajqca z zakresu obowigzkow.

Do dnia 19.01.2017 roku do moich obowigzkow nalezalo:
przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych u wlascicieli lub najemcéw lokali majgcych na
celu ustalenie uprawnien do przyznawania dodatkow mieszkaniowych i energetycznych,
prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg dzialalnosci gospodarczej,
prowadzenie ewidencji i wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawanie
decyzji dla przedsigbiorcow rezygnujqcych ze sprzedazy alkoholu,
prowadzenie bazy danych o przedsigbiorcach z terenu Gminy Wilkowice w systemie
Automatyzacji Gminnej dziatalnosci gospodarczej (SAGED)
gospodarowanie lokalami/budynkami uzytkowymi gminnymi tj:
- prowadzenie dokumentacji lokali/budynkéw uzytkowych,
- przeglady lokali/budynkéw uzytkowych(kominiarskie, energetyczne, gazowe)
-ustalanie potrzeb zwiqzanych z utrzymaniem oraz biezgcymi remontami lokali/budynkow
uzytkowych bedgcych przedmiotem najmu lub dzierzawy,
prowadzenie  ewidencji  najemcow  lokali/budynkéw  uzytkowych,  sporzqdzanie,
przechowywanie i aktualizacja umow najmu i dzierzawy,
rozliczanie wnioskéw/zgody Wéjta Gminy na bezplatne uzyczenie sal na terenie Gminy
Wilkowice,
dokonywanie naliczer i wystawianie faktur dla najemcow lokali/budynkow uzytkowych za
czynsz, gaz, prad wodg i inne,

naliczanie dodatkéw mieszkaniowych dla wiascicieli lub najemcéw lokali,
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o wspolpraca z dzialem ksiggowosci w zakresie dostarczania wymaganych dokumentow w

zakresie wykonywania czynnosci zwiqzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, w zakresie dodatkdéw mieszkaniowych i innych.

Od roku 2017 do zakresu moich obowigzkow nalezalo:

prowadzenie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem mienia gminnego,

prowadzenie ewidencji najemcéw lokali/budynkow uzytkowych i mieszkalnych,
sporzqdzanie, przechowywanie i aktualizacja umow najmu lub dzierzawy,

dokonywanie wstgpnych naliczetv dla najemcow  lokali/budynkow  uzytkowych
i mieszkalnych za czynsz, gaz, prgd, wode,

prowadzenie calosci spraw zwigzanych z ewidencja dziatalnosci gospodarczej,

prowadzenie bazy danych o przedsigbiorcach z terenu Gminy Wilkowice w Systemie

Automatyzacji Gminnej dziatalnosci gospodarczej (SAGED),

prowadzenie ewidencji i wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem planu wykorzystania zasobu
(nieruchomosci)

prowadzenie we wspolpracy z Referatem Stuzb Technicznych spraw zwiqzanych

z obstuga techniczna budynkow gminnych (uzytkowych i mieszkalnych) i zapewnieniem
ich odpowiedniego stanu technicznego czyli: prowadzenie dokumentacji technicznej,

przeglgdy lokali/budynkéw, ustalenie potrzeb zawiqzamych z utrzymaniem oraz
biezgcymi remontami,

wspolpraca z Referatem Finanséw i Budzetu dot. dostarczania wymaganych

dokumentow w zakresie wykonywanych czynnosci,

opracowanie i aktualizacja Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym

Zasobem Gminy,

Archiwizowanie dokumentéw w zakresie wykonywanych czynnosci

Prowadzenie bazy i kart ewidencyjnych obiektéw hotelarskich z terenu Gminy
Wilkowice,

Kontrole zlobkow zlokalizowanych na terenie Gminy Wilkowice.

Tak rozlegly zakres obowiqzkéw spowodowal niedopatrzenie w zakresie koniecznosci uzyskania

zgody Rady Gminy na zawarcie umoéw najmu i dzierzawy na okres powyzej 3 lat. W zwiqzku

z wykazaniem nieprawidlowosci zobowiqzuje si¢ do przestrzegania zasad wynikajgcych

z Ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.

Ponadto do Kierownika Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami

zwrocono si¢ o udzielenie wyjasnien w sprawie:
- wskazanie pracownika, ktory zobowiazany byl do przygotowania projektu uchwat w sprawie

uzyskania zgody na wynajem i dzierzawe podmiotowi o numerze ewidencyjnym 00021 tego
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samego przedmiotu umowy na okres powyzej 3 lat celem przedlozenia Radzie Gminy
Wilkowice,

- zobowiazanie pracownika do udzielenia wyjasnien do dnia 20 wrze$nia br. w sprawie
niedopelnienia obowigzkow w powyzszym zakresie

- ile projektow uchwat i za jakie okresy powinny by¢ przedtozone Radzie Gminy w powyzszej
sprawie.

W odpowiedzi udzielonej przez Kierownika Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki

Nieruchomos$ciami czytamy:
,Ad. 1 Pracownikiem odpowiedziainym za przygotowanie projektu uchwai w sprawie

wyrazenia zgody na wynajem/dzier;awg podmiotowi o numerze ewidencyjnym 00021 tego
samego przedmiotu umowy na okres powyzej 3 lat celem przedlozenia Radzie Gminy
Wilkowice, byt Inspektor ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej i mienia gminnego.
Jednoczesnie informuje, iz brak stosownych uchwal nie wplyngt na realizacje zobowigzan
finansowych podmiotu 00021 wobec Gminy Wilkowice.
Ad.2  Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i mienia gminnego zastata
zobowigzana do zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie niedopeinienia obowiqzkow
w powyzszym zakresie.
Ad.3 Podmiot 00021 uzytkuje lokal biurowy o pow. 53,91 m2 przy ul. Swojskiej 3
w Wilkowicach na podstawie Umowy Najmu z 21 stycznia 2008 r. - umowa obowigzywata od
21.01.2008 do 31.12.2010 r. — nie wymagata zgody Rady Gminy,
- Termin umowy zostat zmieniony Aneksem z dnia 28.12.2010 na termin od 1.01.2011- do
31.12.2014 -zawarcie umowy powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Gminy
Wilkowice, zgody takiej wymagaly rowniez kolejne aneksy 1j.
- Aneks z dnia 02.01.2015 na termin od 1.01.2015 - do 31.07.2015,

- Aneks z dnia 31.07.2015 na termin od 1.08.2015 - do 31.07.2018,
- Aneks z dnia 30.07.2018 na termin od 1.08.2018 - do 31.12.2018,
Podmiot 00021 uzytkuje lokal (szamia) o pow. 185 m2 przy ul. Swojskiej 3 w Wilkowicach na
podstawie Umowy Najmu z 30 czerwca 2003 r. — umowa obowiqzywala od 01.07.2003 do
30.06.2006 r. — nie wymagala zgody Rady Gminy,
- Termin umowy zostal zmieniony Aneksem z dnia 05.07.2006 na termin od 1.07.2006- do
30.06.2007 -zawarcie umowy powinno byé poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Gminy
Wilkowice, zgody takiej wymagaly rowniez kolejne aneksy i.
- Aneks z dnia 14.06.2007 na termin od 1.07.2007 do 30.06.2010,

- Aneks z dnia 28.06.2010 na termin od 1.07.2010 do 31.12.2010, pk\ w
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- Aneks z dnia 28.12.2010 na termin od 1.01.2011 do 31.07.2013,
- Aneks z dnia 30.07.2013 na termin od 1.08.2013 do 31.07.2016,
oraz Porozumienie zmieniajgce warunki umowy najmu po 31.07.2016 wydtuzajgce najem do
dnia 31.12.2018 r.
Podmiot 00021 dzierzawi grunt (skladowiska odpadéw) w Wilkowicach na podstawie Umowy
dzierzawy z 31 lipca 2007 r. — umowa obowigzywata od 01.08.2007 r. do 31.07.2008 r. — nie
wymagala zgody Rady Gminy,
- Termin umowy zostal zmieniony Aneksem z dnia 30.07.2008 na termin od 1.08.2008- do
31.07.2009 r — zawarcie aneksu nie wymagato zgody Rady Gminy,
- Aneksem z dnia 30.07.2009 na termin od 1.08.2009 do 31.07.2012 r. - zawarcie umowy
powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Gminy Wilkowice, zgody takiej wymagaly
rowniez kolejne aneksy tj.
- Aneks z dnia 22.07.2012 r na termin od 1.08.2012 - do 31.07.2013,
- Aneks z dnia 01.08.2013 na termin od 1.08.2013 - do 30.06.2015,

- Aneks z dnia 30.06.2015 na termin od 1.07.2015 - do 31.07.2016,
oraz Porozumienie zmieniajgce warunki umowy najmu po 31.07.2016 wydtuzajgce dzierzawg
do dnia 31.12.2018 r.
W zalgczeniu przesyltam zakresy obowiqzkow:
- Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i mienia gminnego,
- Specjalisty ds. gospodarki nieruchomosciami.
W uzupetnieniu odpowiedzi Ad 3 z dnia 12 wrzesnia 2018 r. na pismo z 31 sierpnia 2018
Inspektora ds. kontroli gospodarki finansowej mgr Aleksandry Plonskiej-Nowak informuje, iz
brak w zleceniu zapisu o trybie bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci dotyczyt
nieruchomosci stanowigcych:
- dziatke nr 951/21 w Wilkowicach,
- dzialke nr 5444/2 w Wilkowicach,
- dziatke nr 4029/1 w Wilkowicach,
- dziatke nr 3628/12 w Wilkowicach,
- dziatek nr 4010/11, 3936/11, 3976/7 w Wilkowicach.”
Powyzsza odpowiedz podpisana zostala takze p. Mieczystawa Rgczka — Wojta Gminy
Wilkowice.

Nieprawidtowo$¢ polegajaca na wadliwej gospodarce mieniem komunalnym w zakresie
najmu i dzierzawy stwierdzono podczas ostatniej kontroli gospodarki finansowej,

przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkows w Katowicach. r f'\
{
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Zwrocono sie do p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy Wilkowice z zapytaniem
o przedtozenie dokumentéw w sprawie wykonania wniosku nr 8 tj. wzmocnienia nadzoru na
pracownikiem w zakresie w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci i lokali na czas
nieoznaczony oraz wynajmowania i wydzierzawiania lokali uzytkowych na okres do 3 lat
poumowach zawartych na okres do 3 lat, po uzyskaniu zgody Rady Gminy oraz w zakresie
przetargowego  wydzierzawiania 1  wynajmowania  nieruchomosci. Pismem
nr FIN.3151.3.2015 z dnia 16 lutego 2015 r. skierowanym do Prezesa RIO w Katowicach, oraz
Kierownika Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami p. Mieczystaw
Raczka — Wojt Gminy Wikowice poinformowal, ze wniosek zostanie wykonany w taki sposob,
ze pracownik odpowiedzialny zostanie zobowigzany do przygotowania stosownych aneksow
rozwigzujacych umowy w terminie okre$lonym w zawartych umowach oraz opracowane
zostang i przediozone Radzie Gminy uchwaly w sprawie wyrazZenia zgody na zawarcie umow
najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych z tym samym podmiotem i na ten sam przedmiot
na okres dtuzszy niz 3 lata. Poproszono takze o zobowiazanie odpowiedzialnego pracownika

do udzielenia odpowiedzi w powyzszej sprawie.

P. Mieczystaw Raczka — Woéjt Gminy wyjasnil: ,, W zwiqzku z zapytaniem dotyczgcym
wykonania wnioskéw pokonirolnych przez inspektor ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej
i mienia gminnego, obejmujgcych okres od 1 stycznia 2010 roku do 5 listopada 2014 roku

wyjasniam, iz powyzsze nie zostato wykonane.

Inspektor ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej i mienia gminnego, zostal pouczony
o koniecznosci uzyskiwania zgody Rady Gminy na zawarcie umow najmu i dzierzawy na okres
powyzej 3 lat. Dodatkowo zostanie skierowany na specjalistyczne szkolenia w zakresie
gospodarki nieruchomosciami i mieniem gminnym. Zwigkszony zostanie rowniez nadzor

Kierownika Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami nad

3]

pracownikiem.”.

Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej i mienia gminnego w sprawie przyczyn
niewykonania zalecefi pokontrolnych przedlozyt udzielit takich samych wyjasnien jak
w odpowiedzi na pismo Kontrolujacych z dnia 19 wrzesnia br. tj. przedlozyl swoj zakres
czynnosci oraz poinformowal, ze ,,Tak rozlegly zakres obowiqzkéw spowodowat niedopatrzenie
w zakresie koniecznosci uzyskania zgody Rady Gminy na zawarcie uméw najmu i dzierzawy na
okres powyzej 3 lat. W zwigzku z wykazaniem nieprawidiowosci zobowiqzuje sig

do przestrzegania zasad wynikajgcych z Ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.
Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
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Dz. U. z 2014 1. poz. 518 z p6zn. zm, Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pézn. zm., Dz. U. z 205 r.
poz. 1774 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 1. poz. 2147z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2018
r.poz. 121 z poézn. zm.) zawarcie umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lala lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Rada Gminy
moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.
Ponadto zgodnie z art. 18 ust. 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym art. 18 ustawy z dnia o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z poézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z
pozn. zm, Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢. B
Przy okazji analizy dokumentdéw zwigzanych z ga}iem garazu przez jedyng kontrolowang osobg
fizyczng o numerze ewidencyjnym 3032467,;pr;wdzono wypelnieni?/obowiqzku zwigzanego
ze zlozeniem deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami.
Sprawdzeniu poddano proces windykacji zadluzenia z tytulu najmu i dzierzawy poza ww.
umowami wobec diuznika o numerze ew. 00080 posiadajacym zaleglo$¢ w naleznosci gléwnej
na dzien 31 lipca 2018 r. w wysokosci 3.177,80 zt ustalono toczy si¢ egzekucja komornicza.
Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/I11.1.3.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.3.2. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kontroli poddano wykonywanie obowiazkéw monitorowania przez Gming Wilkowice
wysokosé relacji dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wydatkami zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na zadanie zwigzane
z uzyskaniem z gospodarowania odpadami za lata 2014 -2018. Ponadto przy okazji
skontrolowano prawidtowos¢ ujecia faktur za odbidr i utylizacje odpadow za wybrane miesigce
z lat 2014 — 2018
W latach 2014 - 2015 wydatki na zadanie w zakresie gospodarowania odpadami byly nizsze
od optat pozyskanych z tego tytutu i nadwyzka za poszczegolne lata wynosita :
2014 21935,11z
2015 32 599,43 zt
W latach 2016 — 2017 wydatki na zadanie w zakresie gospodarowania odpadami byty wyzsze

2016 ,, —,, 28 503,19

b3 o

od oplat pozyskanych z tego tytutu i deficyt za poszczegolne lata wynosit: ?\

.JL\
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53



2017 ,,—,, 100 446,79,, zt

Pani Aleksandra Kastelik - Skarbnik Gminy Wilkowice o§wiadczyta, ze w zwiazku
z coraz wyzszymi kosztami odbioru odpadéw od mieszkaficow (wptywy z dochodow nie
pokrywaja wydatkéw), Rada Gminy podjeta w roku 2017 decyzje o wzroscie stawki
za odpady od 1 stycznia 2018 r. oraz, ze réznica migdzy dochodami a wydatkami wynika m.in.
z zalegloéci na kontach mieszkancow.

Plan finansowy ustawiono w wysokosci wystarczajacej na pokrycie wydatkow. W kazdym roku
angazowano $rodki na wydatki zgodnie z podpisanymi umowami. W zakresie platnosci nie
stwierdzono przeterminowanych zobowiazaf, a faktury zostaly ujete do prawidtowego okresu
sprawozdawczego. Wydatki dokonywano m.in. na wuslugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania, wynagrodzenia i pochodne, materialy.

1.3.3 Windykacja oplat za odbiér odpadow

Kontrola objeto obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wg proby przyjetej do kontroli podatku od nieruchomosci oraz terminowosé
podejmowania czynnos$ci windykacyjnych.

Do kontroli wybrano podmioty sposrod podatnikow podatku od nieruchomosci - deklaracje
zlozone przez pomioty o numerach ewidencyjnych: 1/54214, 5/4584/, 1/4947, 1/4736, 2/3416.
Ponadto sprawdzono terminowo$¢ wykonywana czynnosci windykacyjnych oplaty za odbior
odpadéw wobec 10 podatnikéw, ktorych salda zalegtosci byly jedne z najwigkszych na dzien
niniejszej kontroli.

W gminie Wilkowice przyjeto nastepujace uchwaty:

- Uchwala nr VIII/58/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi

z terenu nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czes¢ roku -

- Uchwala nr VIII/59/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wyboru metod oraz ustalenia stawki za oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci na terenie Gminy Wilkowice

- Uchwata nr VIII/60/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu
i miejsca sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych

w granicach administracyjnych Gminy Wilkowice
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- Uchwata nr VIII/61/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

- Uchwata nr IX/75/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 maja 2015 w sprawie zmiany
uchwaly nr VIII/60/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu

i miejsca skladania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci potozonych w granicach
administracyjnych Gminy Wilkowice

- Uchwata nr X/78/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr VIII/60/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych

w granicach administracyjnych Gminy Wilkowice

- Uchwata nr XLII/343/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu
i miejsca sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci potozonych

w granicach administracyjnych gminy Wilkowice

- Uchwata nr XLII/342/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie
wyboru metod oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci na terenie Gminy Wilkowice

- Uchwata nr XLII/341/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi z
terenu nieruchomosci, ma ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czes$¢ roku

- Uchwata nr XL/323/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 wrze$nia 2017 r, w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wilkowice.

- Uchwata nr XXIV/205/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wilkowice

- Uchwata nr XIV/113/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,

w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami

)%

[

komunalnymi na terenie Gminy Wilkowice f
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- Uchwata nr XLIX/412/2018 Rady Gminy Wilkowice z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XIV/113/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian

za uiszczona przez wihasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Wilkowice.

Zgodnie z uchwatg nr VIII/59/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie wyboru metod oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci na terenie
Gminy Wilkowice

- dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy i woda jest pobierana wylacznie z
instalacji poprzez wodomierz, oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala si¢ na
podstawie metody, o ktérej mowa w art. 6j ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.), tj.
w oparciu o ilo§¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci.

- dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkaficy i woda nie jest pobierana wylacznie
z instalacji poprzez wodomierz, oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala si¢
na podstawie metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm) tj. W
oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosc.

W zakresie windykacji oplaty za odbior odpadéw kontrole windykacji przeprowadzono na
podstawie kart dluznikéw o numerach ewidencyjnych: 5510, 3729, 4931, 3870, 3280, 4303,
5063, 3215, 767, 88.

Od dnia 29 grudnia 2017 roku Wéjt Wilkowice wprowadzit zarzadzenie Nr 186/2017 w sprawie
przyjecia procedury procesu windykacji naleznosci, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z pkt 2 rozdziatu ,,Wystawianie upomnien”, w przypadkach,
gdy zaleglo$é przekracza kwote 12,00 zt upomnienia wystawia si¢ niezwlocznie, nie pozniej
niz 90 dni po terminie platnosci raty. Z kolei na podstawie pkt 1 rozdzialu ,,Wystawianie
tytulow wykonawczych powyzszego zarzadzenia, po bezskutecznym uplywie terminu
okre§lonego w upomnieniach, pracownik sporzadza na kwoty zalegle tytuly wykonawcze
niezwlocznie, nie pozniej niz do 6 miesigcy od uptywu terminu platnosci.

Podczas kontroli terminowosci prowadzenia windykacji i egzekucji zalegtosci z tytutu poboru
oplat za odbiér odpadow dla ww. podmiotéw ustalono, ze tytuly wykonawcze wystawiano

z opdznieniem od 10 do 358 dni. Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach:
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e 5510 — dla IV raty 2017 1. tytut wykonawczy wystawiono w dniu 23 stycznia 2018 r.
ostateczny termin wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 31.05.2018 — liczba dni
zwloki wynosita 112 dni, dla zaleglosci w kwocie 97,89 zt + 11,60 zt kosztéw upomnienia,

e 3729 — dla IV raty za 2017 tytut wykonawczy wystawiono w dniu 14 wrze$nia 2018 r.
ostateczny termin do wystawienia tytulu wykonawczego to dzief 31.05.2018 — liczba dni

zwloki wynosita 106 dni, dla zaleglosci w kwocie 48,00 zt + 11,60 2,

o 3870-

> w okresie przed wejsciem do stosowania zarzadzenia nr 186/2017 z dnia 29 grudnia

2017 ..

- dla II raty 2016 r. tytut wykonawczy wystawiono w dniu 22 maja 2017 r. ostateczny
termin do wystawienia tytulu wykonawczego to dzien tj. 30.11.2016 — liczba dni zwloki
wynosita 173, dla zalegtosci w kwocie 96,00 zt oraz 11,60 zt kosztéw upomnienia,

- dla ITI raty 2016 r. tytul wykonawczy wystawiono w dniu 22 maja 2017 r. ostateczny
termin wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 28.02.2017 - liczba dni zwloki wynosita
83, dla zaleglo$ci w kwocie 96,00 zt oraz 11,60 zt kosztow —

» po wejsciu w zycie do stosowania zarzadzenia 186/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.:

- dla T raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 14 wrzesnia 2018 r. ostateczny termin
do wystawienia tytulu wykonawczego to dziefi 31.08.2017 - liczba dni zwioki wynosita. 358
dni, dla zalegtosci w kwocie 48,00 zt oraz 11.60 z} kosztéw upomnienia,

- dla II raty 2017 r. tytul wykonawczy wystawiono 14 wrzesnia 2018 r. ostateczny
termin do wystawienia tytulu wykonawczego to dzief 30 listopada 2017 r. — liczba dni zwioki
wynosita 237 dni po terminie platnosci, dla zalegtosci w kwocie 48,00 zt oraz 11.60 zt kosztow
upomnienia, na dzief 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosity 10,00 z,

- dla IT raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 14 wrzesnia 2018 r. ostateczny termin
do wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 20 luty 2017 r. — liczba dni zwloki wynosita
177 dni po terminie ptatnosci, dla zaleglosci w kwocie 48,00 zt oraz 11.60 zt kosztow
upomnienia,

- dla IV raty 2017 r. tytul wykonawczy wystawiono 24 sierpnia 2018 r. ostateczny
termin do wystawienia tytutu wykonawczego to dzief 30.05.2018 —liczba dni zwloki wynosita
85 dni, dla zaleglosci w kwocie 48,00 zt naleznosci gloéwnej oraz 11,60 zt kosztow upomnienia,

o 3280-

- dla I raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 24 sierpnia 2018 r. ostateczny termin

wystawienia tytuls wykonawczego to dzief 31 sierpnia 2017 r. — liczba dni zwiloki wynosilta
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358 dni, dla zaleglosci w kwocie 105,30 zt nalezno$ci glownej oraz 11,60 zt kosztow
upomnienia, na dzien 31 sierpnia 2018 r. wynosity 13,00 zi,

- dla I raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 24 sierpnia 2018 r. ostateczny termin
do wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 30.11.2017 - liczba dni zwloki wynosita 267
dni, dla zaleglosci w kwocie 105,30 z! naleznosci gtéwnej oraz 11,60 zt kosztéw upomnienia,
na dzien 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosity 11,00 zt.,

- dla III raty 2017 . tytul wykonawczy wystawiono 24 sierpnia 2018 r. ostateczny termin
wystawienia tytulu wykonawczego to dziefi 28 lutego 2018 r. —liczba dni zwioki wynosita 177
dni, dla zalegtoéci w kwocie 105,30 zI naleznosci glownej oraz 11,60 zt kosztow upomnienia

- dla IV raty 2017 r. tytul wykonawczy wystawiono 24 sierpnia 2018 r. ostateczny
termin wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 30 maja 2018 r. — liczba dni zwloki wynosita
85 dni, dla zaleglosci w kwocie 105,30 z! naleznosci gléwnej oraz 11,60 z& kosztéw
upomnienia,

e 4303 -
» w okresie przed wejsciem do stosowania zarzadzenia nr 186/2017 z dnia 29 grudnia

2017 r.:

- dla I raty 2017 r. tytul wykonawczy wystawiono 7 listopada 2017 r., ostateczny termin
wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 31 sierpnia 2017 r.. — liczba dni zwloki wynosita
67 dni, dla zalegtosci w kwocie 1.053,69 zi naleznosci glownej oraz 11,60 zt kosztow
upomnienia, na dzien 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosily 58,00 zi,

- dla IV raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 10 wrzesnia 2018 r., ostateczny
termin wystawienia tytulu wykonawczego to dzieh 31 maja 2018 r.. — liczba dni zwloki
wynosita 102 dni, dla zalegtosci w kwocie 1.053,69 zt naleznoci gtownej oraz 11,60 zt kosztow
upomnienia, na dzief 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosity 66,00 zl,

- dlaT raty 2018 r. tytut wykonawczy wystawiono 10 wrzesnia 2018 r., ostateczny termin
wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 31 sierpien 2018 r.. — liczba dni zwloki wynosita
10 dni, dla zaleglosci w kwocie 2.286,63 zt naleznosci gtownej oraz 11,60 zt kosztow
upomnienia, odsetki na dziefi 31 sierpnia 2018 r. wynosity 97,00 zi,

o 5063 -

- dla TV raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 10 wrzesnia 2018 r., ostateczny
termin wystawienia tytulu wykonawczego to dziefi 31 maj 2018 .. — liczba dni zwloki wynosita
102 dni, dla zaleglosci w kwocie 145,14 zt naleznosci gtownej oraz 11,60 zI kosztow
upomnienia, odsetki na dzien 31 sierpnia 2018 r., na dzien 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosity
9,00 zt,
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e 3215 - dla I raty 2017 r. tytut wykonawczy wystawiono 24 maja 2018 r., ostateczny
termin wystawienia tytulu wykonawczego to dziefi 31 sierpnia 2017 r.. — liczba dni
zwloki wynosita 266 dni, dla zaleglosci w kwocie 283,50 zt naleznosci glownej oraz
11,60 zt kosztow upomnienia, na dzien 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosity 28,00 zi,

e 767 - dla IV raty 2017 r. tytul wykonawczy wystawiono 10 wrze$nia 2018 r.,
ostateczny termin wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 31 maja 2018 r. — liczba
dni zwloki wynosita 102 dni, dla zaleglosci w kwocie 144,00 z} naleznosci gtowne;
oraz 11,60 z} kosztéw upomnienia, na dzief 31 sierpnia 2018 r. odsetki wynosity 9,00
28
e 88 - dlaI raty 2018 r. tytulu wykonawczy wystawiono 18 wrzesnia 2018 r,,

ostateczny termin wystawienia tytulu wykonawczego to dzien 31 sierpnia 2018 r. —
liczba dni zwloki wynosita 18 dni, dla zalegtosci w kwocie 244,20 zt naleznosci
glownej oraz 11,60 zt kosztéw upomnienia, na dzieh 31 sierpnia 2018 r. odsetki
wynosity 11,00 zl.

Zgodnie z § 2 rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 poz. 1483 oraz Dz. U. 22017
r. poz. 1483) wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Ponadto na podstawie § 4 ww. rozporzadzenia jezeli zachodzi
uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie
obowiazek bez koniecznoSci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze
podejmowaé dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku, zwane dalej "dziataniami informacyjnymi", przed
przestaniem upomnienia lub tytulu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia.

Ponadto zgodnie z § 9 w przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna moze byé

wszczeta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy

niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli:

- Iaczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie

naleznosci pienieznych przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly

podjete dziatania informacyjne,

- z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie

dobrowolnie wykonany; jednak nie p6zniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz

pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatah wynika, ze obowigzek zostanie

dobrowolnie wykonany. % %/
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Nadto zgodnie z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pézn. zm.) w razie uchylania si¢
zobowiazanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajgce
do zastosowania §rodkow egzekucyjnych. Egzekucja administracyjna moze 7 by¢ wszczeta,
jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowiazanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajagce wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego, chyba ze
przepisy szczegélne inaczej stanowia. Postgpowanie egzekucyjne moze byé wszczete dopiero
po uplywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. W sprawie nieterminowego wystawiania
tytutow wykonawczych zwrdcono si¢ do Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Gminy w Wilkowicach o podanie przyczyny nieterminowego wystawiania tytulow
wykonawczych oraz o wskazanie do obowigzkow, ktorego pracownika nalezalo terminowe
wystawianie tytutow wykonawczych
Udzielone wyjasnienia o ponizszej treéci zostaly podpisane przez Kierownika Referatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Wilkowice oraz Inspektoréw ds. Gospodarki
Odpadami, odpowiedzialnych za wykonywanie ww. czynnosci :
Ad.1. Podczas analizy konta o nr ew. 3870 wykryto blqd systemowy, ktdry zostat zgtoszony do
firmy dostarczajgcej i obstugujgcej oprogramowanie, ze wzgledu na nieobjecie tytutem
wykonawczym nr SW-GO /37/2018 z dnia 24.08.2018 r. rat za 1, 11 i IIl kwartal 2017 roku,
a objecie raty poiniejszej tj. raty IV z 2017 roku oraz I i I raty z 2018 r. Po uzyskaniu
odpowiedzi zostal wygenerowany nowy tytut wykonawczy obejmujgcy ww. raty z 2017 roku
(jednak po terminie 358). Analogiczna sytuacja dotyczy réwniez konta nr ew. 3280 jesli chodzi
o raty z 2017 roku nie objete tytulem wykonawczym. Natomiast raty za 2018 rok zostang objete
tytulem we wrzesniu 2018 rok po uprawomocnieniu si¢ decyzji okreslajgcej wysokosc oplaty.
W przypadku nr ew. 3729 opdznienie w wystawieniu tytutu wykonawczego wynikado z trudnej
sytuacji jaka nastgpita na nieruchomosci. W roku 2017 nieruchomos¢ zamieszkiwato 7 0s0b
( 2 rodziny). W pazdzierniku 2017 roku jednej z rodzin zostat przyznany gminny lokal socjalny
dlatego tez druga rodzina powinna zlozy¢ nowq deklaracje na nieruchomosc. Wiasciciel takiej
deklaracji nie zlozyt. Dopiero po wszczeciu postgpowania w 2018 roku wyszly na jaw nowe
okolicznosci, w tym zostalo przeprowadzone postgpowanie spadkowe, na podstawie ktorego
nastgpita zmiana wiasciciela nieruchomosci. Dlatego po ziozeniu w 2018 roku stosownych
deklaracji przez ww. wspotwiascicieli zostata naliczona prawidlowa optata i mozliwe bylo
wystawienie upomnien: i tyfuléw wykonawczych na poprawne kwoty, jednakze nastgpito to po

terminie - czyli po 6 miesigcach.
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W przypadku nieruchomosci o nr ew. 5510 zaleglos¢ powstata w wyniku naliczenia oplaty
ze wzgledu na niezlozenie przez jednego ze wspolwlasciciela nieruchomosci stosownej
deklaracji w 2013 roku. Dopiero w momencie podziatu nieruchomosci na dwa odrgbne budynki
i zlozeniu deklaracji przez drugiego wspotwlasciciela nieruchomosci wyszly na jaw nowe
okolicznosci zwigzane z posiadaniem w obrebie budynku drugiego wodomierza. Dlatego tez do
drugiego wlasciciela zostalo wystane wezwanie do zlozenia deklaracji — wiasciciel
ustosunkowat si¢ do ww. wezwania i zostala zlozona przedmiotowa dekiaracja i naliczona
optata wstecz. Stgd wystanie upomnienia w roku 2016 i 2017 nie moglo nastqpic i nie mogi byc
rowniez wystawiony tytul (brak deklaracji). Po zlozeniu deklaracji ww. upomnienia i tytuly
zostaly wystawione niezwlocznie.

Indywidualny charakter sprawy dotyczyt réwniez nr ew. 3215. Wobec podatnika toczylo sig
postepowanie w sprawie zmiany wiasciciela nieruchomosci. Stosowne deklaracje zostaly
zlozone przez obecnego i bylego wlasciciela w 2018 r., zatem dopiero po wprowadzeniu
i przeliczeniu oplatyw systemie mozliwe bylo wystawienie poprawnego tytutu wykonawczego.
Nalezy zaznaczyé, iz obecnie od komornika, w wyniku zbiegu egzekucji, wplaty na zaleglosci
wplywajq systematycznie.

W sytuacji nr ew. 4303, 5063, 767, 88 na platosci za IV kwartal 2017 nie byly wystawione
tytuly wykonawcze w terminie 6 miesigcy od terminu platnosci ze wzgledu na inne wykonywane
w tym czasie czynnosci opisane ponizej. Jednakze we wrzesniu 2018 r. na wszelkie zalegiosci
dotyczgce ww. numerow ewidencyjnych zostang wystawione tytuly wykonawcze.

Nalezy zaznaczyé, iz w kazdym z ww. przypadkow zaleglosci byly monitorowane od czasu ich
powstania. Ze wigledu na indywidualny charakter i rézne okolicznosci w jakich powstaly
prowadzone byly postgpowania, w tym réwniez okreslajgce wysokos¢ oplaty na rok 2018.
Opoinienia w wystawianiu tytutow wykonawczych w 2018 r. wynikaly z ponizszych powodow:
Od stycznia 2018 r. na terenie gminy Wilkowice zaczely obowigzywac nowe stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami.

Dlatego w przypadku nieruchomosci rozliczajgcych si¢ wg metody od ilosci zuzytej wody kazdy
wiasciciel mial obowigzek zlozyé w terminie do 15 stycznia nowq deklaracje na rok 2018
zgodnie z uchwalq nr XLII/343/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2017 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci polozonych
w granicach administracyjnych gminy Wilkowice.

W zwigzku z powyiszym od stycznia 2018 roku przyjeto prawie od mieszkancéw 3000

deklaracji, ktére nalezato sprawdzié pod wzgledem formalnym i merytorycznym i wprowadzic
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do systemu oraz wygenerowa¢ wymiar oplaty i wystac pilnie ze wzgledu na ubiegajgcy termin
platnosci przypadajgcy na dzien 28 lutego. Ponadto wystano 700 wezwan do zlotemia
deklaracji. W tym okresie pracownicy wraz z przeloionq — kierownik Referatu wykonujqc
powyssze czynnosci pracowali po godzinach oraz w soboty. Jednakie ze wzglgdu na biezgcq
obstuge petentow nie bylo mozliwe w tym samym czasie podjecie czynnosci zwigzanych
z wystawianiem tytuléw wykonawczych. Nalezy zaznaczyé, ze w gminie Wilkowice obowiqzuje
rowniez druga metoda naliczania oplaty za odpady komunalne. Dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych gdzie woda nie jest pobierana wylgcznie z wodociqgu poprzez wodomierz
nalezalo wystaé zawiadomienia o zmianie stawki a przypadku platnosci po terminie wszczynane
byly postgpowania zgonie z art. 6m ust. 2b Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku
w gminach.

Zawiadomienia o zmianie stawki zostaly réwniez wystane do wlascicieli domkéw letniskowych
lub inny nieruchomosci wykorzystywanych do celow rekreacyjno - wypoczynkowych.

Lqgcznie w 2018 roku wszczeto 200 postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty na rok
2018 (w tym zawarte byly réwniez ww. nr ewidencyjne).

Ponadto obowigzkiem ponoszenia oplaty zostaly objete réwniez nieruchomosci niezamieszkale
i do nich takze wyslano zawiadomienia o zmianie stawki oraz prowadzono biezgcq wer)fikacje
oddanych pojemnikéw poréwnujgc z ilosciq pojemnikow zadeklarowanych w deklaracjach.
W przypadku braku platnosci zostaly wszczgte postgpowania.

Nalezy zaznaczyé réwniez, ze oplata naliczona w systemie ( automatycznie) po zamknigciu roku
i po zmianie stawki nie byla oplatq naliczong prawidlowo ze wzglgdu na inne zuzycia wody
w roku 2017 w stosunku do roku 2016, a dana ta stanowi podstawg do prawidtowego naliczenia
oplaty na kolejny rok (w tym przypadku na 2018 ). Dlatego tez dopiero po zlozeniu deklaracji
badé po przeprowadzeniu postgpowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty na rok 2018
mogly zostaé wygenerowane upomnienia, a nastgpnie tytuly wykonawcze za I kwartat 2018 (na
poprawne kwoty). Ze wzgledu na rézne metody oraz czas trwania poszczegolnych postepowarn
i biezgcq obstuge petentéw nie bylo mozliwosci wygenerowania tytuléw wykonawczych
w terminie 6 miesigcy.

Reasumujgc w referacie gospodarki odpadami obecnie pracujq 2 osoby, ktore oprocz ww.
czynnosci zajmujq sig biezqcq obstugq petentow, ksiggowaniem przelewow, uzgadnianiem
miesigca oraz zamknigciami roku w systemie ksiggowym Odpady oraz w systemie Wymiaru
oplat, sprawdzaniem faktur wraz z zalgcznikami za ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow z terenu Gminy Wilkowice. Osoby te zajmujq si¢ rowniez postgpowaniami

przygotowawczymi w zakresie zamowien publicznych — przetargi, umowy itp. oraz

62



sporzqdzaniem biezgcych sprawozdan ( w tym rocznych sprawozdar do marszalka
wojewddztwa z terminem do konca kwietnia kaidego roku), wspdipraca firmami
i kontrahentami w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto do obowiqzkéw ich nalezy
przygotowywanie projektow uchwat i biezqca analiza budzetu.

Taki zakres obowiqzkéw przy zmianie stawki oplaty na przetomie roku oraz przy dwich
réznigeych si¢ metodach naliczania oplaty za odpady komunalne pozwolit jedynie na
wygenerowanie upomnien za 1V kwartal 2017 roku natomiast nie bylo mozliwe terminowo
wygenerowac tytuléw wykonawczych zaréwno za IV kw. 2017 roku jak i za I kwartat 2018.
Zatem przekroczenie terminu wystawienia tytutow wykonawczych za IV kwartat 2017 roku
i I kwartal 2018 r. bylo spowodowane kumulacjq obowigzkéw w ww. okresie.

Nalezy dodad, iz kwota zaleglosci nieobjetych tytutem w 2017 roku stanowi niewielki procent
(niecaly 1%) w stosunku do naleznosci wynoszqcej ok. 2 000.000 zE. wynikajgcych z deklaracji
badé biezgcych postepowan. Wszystkie kwoty zaleglosci, o ktérych mowa zostang objete
tytutami

we wrzesniu 2018 roku.

Ad. 2. Osoby wystawiajgce tytuly:

Inspektor ds. Gospodarki Odpadami (...)

Inspektor ds. Gospodarki Odpadami (...)".

Nadzér nad pracownikami sprawowat Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska.

Przy okazji weryfikacji terminowosci prowadzenia windykacji i egzekucji naleznosci
sprawdzeniu poddano dane ujete w bilansie sporzadzonym na dzien 2017 r. dla Urzgdu Gminy
oraz danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej do kont 202, 221, 240. W jednostce
dokonywano odpiséw aktualizacyjnych naleznosci na dzief bilansowy (ewidencja do konta
290).

Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/I11.1.3.3 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu kontroli

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

2.1 Wydatki biezace

2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia
skladnikow wynagrodzen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i Regulaminem
wynagradzania, prawidtowos¢ i terminowo$¢ wyptacenia wynagrodzenia za miesiace : luty,
wrzesief, grudzien 2014 — 2018, terminowo$¢ odprowadzania skfadek ZUS na podstawie

wybranych miesigcy: styczefi, wrzesien, grudzien 2017, styczen 2018 r, ustalenia
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prawidtowosci i terminowosci wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw.
Jtrzynastka” dla pracownikow oraz nagrod jubileuszowych dla dwoch pracownikow
w latach: 2014 — 2018,

Kontrole przeprowadzono na probie 7 pracownikow, tj.: Wojta, Sekretarza, Skarbnika, bytego
Skarbnika (petnigcego funkcje Zastepcy Skarbnika w okresie objetym kontrolg) oraz trzech
pracownikéw (zgodnie z wykazem zataczonym do akt) zatrudnionych w latach 2014 —2018.
Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

- Zarzadzenie nr 75/2009 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Wilkowicach
i wprowadzenia tekstu jednolitego

- Zarzadzenie nr 144/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzgdu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 69/2012 Woéjta Gminy Wilkowice z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 14/2013 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 35/2014 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 102a/2014 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Wilkowicach
- Zarzadzenie nr 112/2015 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 06 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 32/2016 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 02 marca 2016 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 145/2016 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 01 grudnia 2016 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy w Wilkowicach

- Zarzadzenie nr 292/2018 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 16 marca 2018 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Gminy w Wilkowicach

- Uchwata nr X1./320/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie
powolania Skarbnika Gminy Wilkowice

-Uchwala X/67/99 Rady Gminy w Wilkowicach z dnia 2 wrze$nia 1999 r. w sprawie powolania
Skarbnika Gminy

- Uchwata nr XL/319/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie

odwotania Skarbnika Gminy Wilkowice (X
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- Uchwata nr XLIX/413/2018 Rady Gminy Wilkowice z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Wilkowice
- UMOWY O prace;
- listy ptac, kartoteki wynagradzania pracownikow i czasu pracy za miesiace: luty, wrzesien
i grudzien lata 2014 — 2018
- ewidencja ksiggowa do kont 225 — , Rozrachunki z budzetami”, 231 — ,,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 229 — ,Pozostate rozrachunki publiczno—prawne” 404 — ., Wynagrodzenia”,
405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia” za okresy poddane kontroli,
- lista wyptaty nagrod jubileuszowych dla pracownikéw Urzedu Gminy oraz potwierdzenie
przelewu nagrody jubileuszowej dla Wojta oraz dla Specjalista USC, lista wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r.
- deklaracje DRA oraz przelewy skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy, oraz PFRON za powyzszy okres,
- protokot kontroli z dnia 27 kwietnia 2017 r. przeprowadzonej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Bielska-Biatej

Dnia 20 czerwca 2018 r. zostata podjeta uchwata w sprawie ustalenia wynagrodzenia
dla Wojta Gminy Wilkowice w zwiazku z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz.U.2018.936).

W trakcie kontroli zostat przekazany do wgladu protokét kontroli , ktora odbyla si¢
w dniach 11 kwietnia 2017 r. — 27 kwietnia 2017 r. i zostata przeprowadzona przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku- Bialej. Zakres kontroli obejmowal: prawidlowos¢
i rzetelno$é obliczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych sktadek, do ktorych
pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego, ustalanie uprawnien do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych
i wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczefi z tego tytulu, prawidiowosc
i terminowos$¢é opracowywania wnioskéw o s$wiadczenia emerytalne i rentowe oraz
wystawianie za$wiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen spolecznych. Zakres
kontroli obejmowat okres od 01 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 1.
Kwoty sktadek wynikajace z deklaracji DRA za wybrane miesigce oraz zaliczek na podatek
dochodowy wynikajace z list plac zostaty terminowo zaptacone na konto ZUS oraz US.
W styczniu w latach 2017 i 2018 zostala zaangazowana kwota wynagrodzenia wyliczona dla
calego roku budzetowego. Na koncie 999 wg stanu na dzien 31 grudzien 2017 r. ujeto

zaangazowanie trzynastej pensji oraz pochodnych. 05\ %
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Odnosnie prawidtowosci i terminowoéci wyptaty dodatkowego wynagrodzenia oraz nagréd

jubileuszowych uwag nie wniesiono. Ustalono, ze kategorie zaszeregowania oraz stawki

poszczegolnych skladnikoéw wynagrodzefi dla powyzszych pracownikéw byty zgodne z

postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych, przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 .

o pracownikach samorzadowych oraz obowigzujacymi w tym okresie Regulaminem

Wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Wilkowice wprowadzonym zarzadzeniem Nr

75/2009 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 17 czerwca 2009 r. (wraz z pozn. zm.).

2.2.1. Budowa parkingu dla samochodéw osobowych przy ul. Handlowej w Mesznej.
Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

(oznaczenie sprawy: ZP.271.023.2016), rozliczenia z wykonawca ww. zadania oraz

zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania w budzecie Gminy Wilkowice.

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

- uchwate budzetowa Gminy Wilkowice na lata 2016-2017 (ze zmianami),

- dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamdwieniu, specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencje z wykonawcami, wybrang oferte,
protokét postepowania, umow¢ w sprawie zamowienia publicznego, faktury wraz
z protokotami odbioru, ewidencje ksiegowa i inne dokumenty zwiazane z realizowanym
zadaniem.

Zamoéwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze uproszczone;.
Zrodla sfinansowania i zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacje zadania.
Inwestycje zrealizowano ze §rodkéw wiasnych Gminy Wilkowice. Srodki na realizacje

zadania zostaly zabezpieczone: uchwala Nr XV1/134/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30

grudnia 2015 r. — 500.000,00 zl, a nastgpnie uchwata Nr XXX/250/2016 Rady Gminy

Wilkowice — 400.000,00 zt i zaplanowane w dziale 600 — , Transport i Laczno$¢” rozdziale

60016 — ,Drogi Publiczne gminne” paragrafie 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych”. Zadanie zostalo wpisane jako przedsigwzigcie na lata 2016-2017 w Wieloletniej

Prognozie Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2016-2023 uchwalonej uchwatg Nr

XVI/133/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 grudnia 2015 r. wraz ze zmianami oraz

uchwata Nr XXX/249/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2016 r.

Przygotowanie oraz _przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego.
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Kierownik zamawiajacego nie skorzystat z mozliwosci, ktorg daje art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych i nie powotat Komisji Przetargowe;.
Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkow zamowienia z dnia 30 wrze$nia 2016 r,
zatwierdzong przez p. Mieczystawa Raczke — Wojta Gminy, przedmiotem zaméwienia byla
budowa parkingu dla samochodéw osobowych przy ul. Handlowej w Meszned‘ Zakres prac
obejmowat:
a)budowe parkingu dla samochodéw osobowych z 31 stanowiskami postojowymi, w tym
1 stanowisko dla osdb niepetnosprawnych;
b)budowe odwodnienia powierzchniowego ;
¢)budowe odwodnienia wglebnego,
d)wykonanie zieleni ochronne;;
¢)budowa schodow terenowych;
f) przebudowe hydrantu;
g)budowe o$wietlenia parkingu,
h)wykonanie docelowej organizacji ruchu.
Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia:
- Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.
- Termin sktadania ofert: 28 pazdziernika 2016 r., godz. 13%.
- Termin wykonania przedmiotu zaméwienia: do 7 miesigcy od daty podpisania protokotu.
- Zamawiajacy wymagat od wykonawcéw wniesienia wadium w wysokosci 8.000,00 zt.
- Zamawiajacy wymagal od wybranego wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% brutto wartosci umowy.
- Przyjeto 3 kryteria oceny ofert:
I — cena 60%,
I1 — okres gwarancji i rekojmi za wady na przedmiot zamowienia — 20%,
III — doswiadczenie personelu wyznaczonego do realizacji zamowienia — 20%.
- Termin zwigzania ofertg: 30 dni.
Postepowanie wszczeto w dniu 3 pazdziernika 2016 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o0 zamdwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu Gminy w Wilkowicach
oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Wilkowice. Ponadto, w tym samym
dniu, ogloszenie o zamoéwieniu skierowano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych

i zarejestrowano pod numerem 316776-2016. Ogloszenie o zmianie ogloszenia
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zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zostalo zamieszczone w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 14 pazdziernika 2016 r. pod numerem 323724-2016 oraz w dniu

17 pazdziernika 2016 r. pod nr 325191-2016.

W oparciu o druk ZP-PN — protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,

sporzadzony przez Inspektora ds. zamowien publicznych i pozyskiwania funduszy

strukturalnych, zatwierdzony w dniu 25 stycznia 2017 r. przez p. Mieczystawa Rgczka — Wojta

Gminy, ustalono, ze warto$¢ zamowienia zostala oszacowana w dniu 8 wrze$nia 2016 r. na

podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zaméwienie bylo udzielane jako czes¢ zamowienia

o wartoéci 712.355,48 zt co stanowito réwnowarto$¢ 170.628,15 euro, warto$¢ aktualnie

udzielonej czesci zamowienia 314.868,73 zt co stanowi rownowarto$c 75.419,47 euro.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert oraz druku ZP-PN ustalono, ze w wyznaczonym

terminie oferte ztozyto 8 wykonawcow:

1) Zaktad Budowlano-Montazowy PROBUD Sp. z ¢.0. z Zywca z ceng ryczaltowa
397.795,05 zi brutto;

2) STARBUD Krystyna Mierzwa z Bielska-Bialej z ceng ryczattowa 351.005,22 zt brutto;

3) Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy BETONIT Edward Grygierczyk z Czechowic-
Dziedzic z ceng ryczattowa 339.510,98 zi;

4) Przedsigbiorstwo Wielobranzowe RADEX Sp. z o.0. z Bielska-Bialej z ceng ryczaltowa
374.580,33 zt brutto;

5) Przedsigbiorstwo Uslugowo-Produkcyjne ROL-BUD Spétka Jawna Pastor Kazimierz
z Kobielic z ceng ryczattowa 335.620,91 z;

6) SIM Mariusz Swierkosz z Goleszowa z ceng ryczattowg 369.749,19 zt brutto;

7) Uslugi Budowlane i Transportowe Jerzy Zukowski z Pisarzowic z ceng ryczaltowa
244 .647,00 zi brutto;

8) Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe AKRO Bogustaw Majdak z Czechowic-Dziedzic
z ceng ryczattowa 378.466,67 zt brutto.

Wykonawce, ktéry zlozyt oferte nr 7 pismem nr ZP. KW.186.2016 z dnia 8 listopada 2016 r.

wezwano na podstawie art. 90 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy o zlozenie wyjasnien i dowodow

potwierdzajacych, iz oferta nie zawiera razaco niskiej ceny.

Zastosowano art. 26 ust. 3 ww. ustawy wobec Wykonawcodw, ktorzy ztozyli oferty nr: 2, 3, 5,

7 (pisma z dnia: 8 listopada 2016 r.i 21 grudnia 2016 1.).

W dniu 22 listopada 2016 r. pismem nr ZP.KW.204.2016 na podstawie art. 85 ust. 2 i ust. 4

ustawy Prawo zamowief publicznych zwrocono si¢ do Wykonawcow z wnioskiem o wyrazenie

Nl
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zgody na przedluzenie terminu zwigzania ofert i okresu waznosci wadium w ww.
postepowaniu o 60 dni.

W dniu 28 grudnia 2016 r. wezwano do ztozenia dokumentéw w trybie art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych wykonawcg, ktory zlozy! oferte nr 7.
Zamawiajacy odrzucit oferty nr 1 i 4 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych wobec braku wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg.

Zgodnie z protokolem postgpowania i informacja z otwarcia ofert, bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podat, ze na sfinansowanie opisywanej cz¢sci (etap II) zadania
inwestycyjnego zamierza przeznaczy¢ kwotg 387.288,54 2 brutto.

W dniu skladania i otwarcia ofert osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu oraz kierownik
zamawiajacego p. Mieczystaw Ragczka — Wojt Gminy zlozyli oswiadczenia, skladane
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, o braku okolicznosci
wylaczajacych z postepowania.

Oferta Wykonawcy nr 7 zostala najwyzej oceniona o czym poinformowano pismem nr
ZP KW.005.2017 z dnia 5 stycznia 2017 r. wykonawcow podpisanym przez p. Mieczystawa
Raczka — Wojta Gminy.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano w dniu 9 stycznia 2017 r.
Udzielenie zamowienia publicznego.

W dniu 17 stycznia 2017 r. zawarto z wykonawcg umowe RU-0049/2017 na realizacje
opisywanego zadania. Umowe w imieniu zamawiajacego zawart p. Mieczystaw Raczka —
Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie p. Alicji Swiszcz — bylego Skarbnika Gminy. Termin
zakonczenia robot budowlanych ustalono do 7 miesigcy od daty podpisania umowy w tym
wykonanie robét budowlanych w terminie do 6 miesigcy liczac od daty podpisania umowy.
Wykonawca udzielit zamawiajacemu 72 miesigcznej gwarancji i rekojmi liczonej od dnia
odbioru kohcowego przedmiotu umowy. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe na kwote 244.647,00 zt brutto. Przed zawarciem umowy
wykonawca wniést w formie gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy do kwoty 24.464,70 zi. W dniu 17 stycznia 2017 r. do ww. umowy zawarto
aneks nr 1, na mocy ktérego zmieniono m.in. zalacznik nr 7 do umowy tj. listg osob
zatrudnionych na umowe o prace bioracych udziat w realizacji zamoéwienia oraz § 3 ust. 2.1.
lit.b oraz § 10 ust. 2-3 dot. Zatrudnionych przez Wykonawce pracownikow.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia przekazano do Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu

24 stycznia 2017 r. pod nr 13029. Db/\ /r“
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QOdbidr robdt budowlanych.

Protokolarnego odbioru wykonanych robot dokonano:
- dnia 10 marca 2017 r. (za prace wykonane w okresie od 23 stycznia do 10 marca 2017 r.) —
wartoé¢ wykonanych prac wg kosztorysu wykonawczego wynosita 83.378,47 zi netto.
Wykonawca wystawit fakture VAT nr 8/17 z dnia 10 marca 2017 r. na kwote 102.555,52 zt
brutto, ktora zostata zaptacona terminowo przelewem w dniu 5 kwietnia 2017 1.
- dnia 11 kwietnia 2017 r. (za prace wykonane w okresie od 11 marca do 11 kwietnia 2017 r.)
— warto$¢ wykonanych prac wg kosztorysu wykonawczego wynosita 86.374,25 zt netto.
Wykonawca wystawit fakture¢ VAT nr 11/17 w dniu 11 kwietnia 2017 r. na kwote 106.240,33
71 brutto, ktéra zostala zaplacona terminowo przelewem w dniu 27 kwietnia 2017 r.
- dnia 11 sierpnia 2017 r., protokét koficowy odbioru przedmiotu umowy — warto$¢ pozostalej
kwoty do zaplaty wynosita 35.851,15 zt. Wykonawca wystawit fakture¢ VAT nr 21/17 w dniu
11 sierpnia 2017 r. na kwotg 35.851,15 zt brutto, ktéra zaptacono terminowo przelewem w dniu
6 wrzesnia 2017 r.
Wydatki poniesiono ze §rodkow wiasnych Gminy Wilkowice i zaklasyfikowano — dziat 600
rozdziat 60016 paragraf 6050.
Dnia 20 pazdziernika 2017 r. sporzadzono dokument OT nr 00084 na kwotg 302.624,08 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono:

» W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktore zostalo zamieszczone na
stronie internetowej Urzedu Gminy w Wilkowicach oraz wywieszone na tablicy ogloszen nie
podano informacji o zlozeniu ofert przez wykonawcow: Zaktad Budowlano-Montazowy
PROBUD Sp. z o.0. (oferta nr 1) oraz RADEX Sp. z 0.0. (oferta nr 4), ktérych oferty zostaly
odrzucone. Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.) Zamawiajacy
informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcow o: wyborze najkorzystniejszej oferty,
podajac nazwe albo imi¢ i nazwisko, siedzibg albo miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest
miejscem wykonywania dziatalnosci wykonawcy, ktorego ofert¢ wybrano, oraz nazwy albo
imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sa miejscami
wykonywania dziatalnosci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznana
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna punktacj¢. Zamawiajacy udostgpnia ww.
informacje, jak rowniez o dopuszczeniu do dynamicznego systemu zakup6w i uniewaznieniu
postepowania, na stronie internetowej.

W zwiazku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od p. Mieczystawa Raczka —
Wojta Gminy Wilkowice, w ktorych czytamy co nastgpuje: ., (...) Zamawiajgcy dziatajge na
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podstawie art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzysiniejszej zawiadomit 09.01.2017r. jednoczesnie
wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o:

- wyborze najkorzystniejszej oferty podajqc nazwe i adres wykonawcy, kidrego oferte
wybrano wraz z uzasadnieniem jej wyboru,

- wykonawcach, ktorzy zlozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu, podajgc nazwy
i adresy wykonawcéw oraz przyznang w ramach poszczegdlnych kryteriow oceny ofert
punktacje i tgczng punktacye,

- wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone wraz z uzasadnieniem faktycznym
i prawnym,

- wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni z postgpowania z postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (w tym konkretnym postgpowaniu Zamawiajqcy nie wykluczyt zadnego
wykonawcy),

- terminie, po uplywie ktérego umowa w sprawie zamowienia publicznego moze zostac
zawarta.

Réwnoczesnie 09.01.2017r. zgodnie z dyspozycjq art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamdwiernr publicznych, Zamawiajgcy zamiescil na stronie internetowej
informacje o:

- wyborze najkorzystniejszej oferty podajgc nazwe i adres wykonawcy, kidrego ofertg
wybrano wraz z uzasadnieniem jej wyboru, oraz

- wykonawcach, ktorzy zlozyli oferty niepodlegajqce odrzuceniu, podajgc nazwy
i adresy wykonawcow oraz przyznang w ramach poszczegolnych kryteriow oceny ofert
punktacje i Igczng punktacje.

Informacje o wszystkich wykonawcach, ktorzy ziozyli oferty w ramach postgpowania
na robote budowlang ,,Budowa parkingu dla samochodow osobowych przy ul. Handlowej w
Mesznej” nr ZP.271.023.2016 Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej 31.10.2016r.

W zatgczeniu przeditadam wydruk ze strony internetowej Zamawiajgcego potwierdzajgcy
publikacje zbiorczego zestawienia ofert w dniu 31.10.2016r.”.
> W protokole postegpowania ZP-PN o udzielenie zamowienia publicznego
(ZP.271.023.2016) nie zawarto informacji, ze p. Jacek Lipowiecki — byly Zastepca Wojta
Gminy wykonywal czynnosci w ww. postgpowaniu. Powyzsze czynnosci polegaly
na podpisaniu pisma z dnia 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany tresci specyfikacji

istotnych warunkow zamdwienia.
A,
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Stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwiazku
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. 22016 r,, poz. 1128), w
trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamawiajacy sporzadza protokdt,
zawierajacy co najmniej informacje dotyczace osob wykonujacych czynnoéci zwigzane
z przygotowaniem postgpowania o udzielenie zaméwienia oraz osob wykonujacych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

W zwiazku z powyzszym pobrano wyjasnienia od p. Mieczystawa Raczka — Wojta
Gminy Wilkowice, w ktorych czytamy: ,,(...) Protokét z postgpowania jest sporzqdzany
i uzupelniany sukcesywnie w trakcie trwania calego postgpowania przetargowego. Kierownik
Zamawiajgcego przed rozpoczgciem postgpowania przetargowego nie okreslil, iz nie bedzie
wykonywat czynnosci w przedmiotowym postgpowaniu oraz nie wskazal zakresu czynnosci,
ktore bedg przekazane do wykonania innej osobie. Na etapie realizacji przetargu wystgpita
koniecznos¢  zatwierdzenia i podpisania zmiany tresci specyfikacji w zastgpstwie przez
Zastepce Wojta Gminy Wilkowice na podstawie upowaznienia Wdjta Gminy z dnia
27.03.2015r.

W zwiqzku z faktem, iz Pan Jacek Lipowiecki podpisywal dokumenty w zast¢pstwie
Wojta powinien byé¢ ujety w protokole w pozycji innych oséb wykonujgcych czynnosci
w postgpowaniu. W trakcie sporzqdzania protokotu z postgpowania zapomniano wpisac w pkt
4 ppkt A.5. protokotu osobg Pana Jacka Lipowieckiego — Zastgpcy Wdjta w zakresie
wykonywania czynnosci w zastgpstwie kierownika Zamawiajqcego, tak jak wpisano osobg Pani
Alicji Raszka, ktdra réwniez zatwierdzata i wykonywata pewne czynnosci w w/w postgpowaniu
przetargowym w zastgpstwie Wojta.

Czynnosci, ktére wykonat w ramach postgpowania Pan Jacek Lipowiecki mogly byc przez niego
wykonane na podstawie upowaznienia. Jedynym bledem jaki popetnita osoba sporzqdzajgca
protokot bylo niewpisanie do protokotu z postgpowania osoby Pana Jacka Lipowieckiego, Jako
osoby wykonujgcej czynnosci w zastgpstwie kierownika Zamawiajqcego”.

Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostal sporzadzony przez
Podinspektora ds. zamowien publicznych i pozyskiwania funduszy strukturalnych. Nadzor nad
ww. pracownikiem sprawowal Kierownik tegoz Referatu.

W trakcie kontroli pobrano wyjasnienia rowniez w zakresie zlozenia o$wiadczenia
wymaganego art. 17 ust. 2 ww. ustawy Pzp przez p. Jacka Lipowieckiego — bylego Zastegpcy
Wojta Gminy Wilkowice oraz w sprawie powierzenia innym pracownikom wykonywania

czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego.
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W pozostatym zakresie uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/I11.2.2.1. stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.

2.2.2. Remont czgstkowy drég — nawierzchni asfaltowych na terenie Gminy Wilkowice

w solectwach Bystra, Meszna i Wilkowice..

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(oznaczenie sprawy: ZP.271.3.2017), rozliczenia z wykonawcg ww. zadania oraz
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje zadania w budzecie Gminy Wilkowice.
Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

- uchwate budzetowg Gminy Wilkowice na 2017,

- dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym:
ogloszenie o zamowieniu, specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia, zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencj¢ z wykonawcami, wybrang oferte,
protokot postgpowania, umowe w sprawie zamoOwienia publicznego, faktury wraz
z protokolami odbioru, ewidencj¢ ksiegowa i inne dokumenty zwigzane z realizowanym
zadaniem.

Zambwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze uproszczonej.

Zastosowano procedure odwrocong.

Zrodia sfinansowania i zabezpieczenie srodkow finansowych na realizacj¢ zadania.

/W@fﬁalizowano ze $rodkéw wiasnych Gminy Wilkowice. Srodki na realizacje

zadania zostaly zabezpieczone Uchwata Nr XXX/250/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29

grudnia 2016 r. w sprawie przyjecie budzetu Gminy Wilkowice na 2017 r. i zaplanowane

w dziale 600 — , Transport i taczno$é” rozdziale 60016 — . Drogi publiczne gminne” paragrafie

4270 — , Zakup ustug remontowych” w wysokosci 338.000,00 zt.

Przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Kierownik zamawiajacego nie skorzystat z mozliwosci, ktorg daje art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych i nie powotat Komisji Przetargowe].

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia z dnia 27 lutego 2017 r,

zatwierdzona przez p. Mieczystawa Raczke — Wojta Gminy, przedmiotem zaméwienia byl

remont czastkowy drég — nawierzchni asfaltowych na terenie Gminy Wilkowic obejmujacy
zakres:

a) naprawy ubytkéw w warstwie $cieralnej o $rednicy grubosci 4 centymetrow poprzez

wyciecie brzegdw ubytkow, oczyszczenie, skropienie emulsja kationows, wypelnienie masg
bitumiczna i zageszczenie; gwarantowana ilo$é robot — 2000 m? , maksymalna ilo$¢ robot —
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4250 m?;

b) naprawy wybojoéw w drogach poprzez wycigcie i usunigcie reszty asfaltu i starej podbudowy,
wykonanie nowej podbudowy, zageszczenie (Srednia gr. 10 centymetrow) oraz skropienie
emulsja, uzupelnienie masa bitumiczng i zaggszczenie ($rednia grubos¢ 5 centymetrow);
gwarantowana iloéé robot — dla podbudowy 10 m?, dla utozenia mieszanki mineralno-
bitumicznej 13 t; maksymalna ilo$¢ rob6t — dla podbudowy 15 m?, dla utozenia mieszanki
mineralno-bitumicznej 20 t;

Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia:

- Zamawiajacy nie przewidywat mozliwosci udzielenia zamowien, o ktorych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.

- Termin sktadania ofert: 15 marca 2017 r., godz. 13%.

- Termin wykonania przedmiotu zaméwienia: do 15 grudnia 2017 r.

- Zamawiajacy nie wymagat od wykonawcow wniesienia wadium.

- Zamawiajacy wymagal od wybranego wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej brutto.

- Przyjeto 3 kryteria oceny ofert:

I - cena 60%,

II — okres gwarancji i rekojmi za wady na przedmiot zamdwienia — 20%,

III - dodatkowe doswiadczenie kierownika budowy dedykowanego do realizacji
zaméwienia — 20 %.

- Termin zwigzania oferta: 30 dni.

- Postanowiono o prowadzeniu postepowania w oparciu o zapisy art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo
zaméOwien publicznych, tzn. zamawiajacy najpierw dokona oceny ztozonych pod katem
przestanek odrzucenia oferty (art. 89 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych) oraz
kryteriow oceny ofert, okre§lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
a nastepnie zbada, czy wykonawca, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza,
nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postgpowaniu.

W dniu 8 marca 2017 r. dokonano zmiany tresci specyfikacji polegajacej na zmianie zapisu

w zataczniku nr 7 odnosnie specjalizacji kierownika oraz ustalono termin skiadania ofert na

dzien 16 marca 2017 r. na godz. 13:00 oraz termin otwarcia ofert na dzief 16 marca 2017 r. na

godz. 13:15.

Postepowanie wszczeto w dniu 27 lutego 2017 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia

o zambwieniu w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Urzgdu Gminy Wilkowice oraz na
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stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Wilkowice. Ponadto, w tym samym dniu,

ogloszenie o zaméwieniu skierowano do Biuletynu Zaméwien Publicznych i zarejestrowano

pod numerem 32836. W zwiazku ze zmiang tresci s.i.w.z. w dniu 9 marca 2017 r. zamieszczono

ogloszenie o zmianie ogloszenia pod numerem 40372.

W oparciu o druk ZP-PN - protokél postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,

sporzadzony przez Inspektora ds. zamowien publicznych i pozyskiwania funduszy

strukturalnych, zatwierdzony w dniu 9 maja 2017 r. przez p. Mieczystawa Raczke — Wojta

Gminy, ustalono, ze warto$§¢ zamdwienia zostata oszacowana w dniach 2 lutego 2017 r. na

kwote 203.210,00 zt (48.674,22 euro) na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert oraz druku ZP-PN ustalono, ze w wyznaczonym

terminie oferte ztozyto 5 wykonawcow:

9) EUROVIA Polska S.A. Katy Wroctawskie z ceng ryczaitowa 385.113,00 zt brutto;

10) DROMIL Sp. z 0.0. z Zywca z ceng ryczaltows 301.630,54 zt brutto;

11) DROMA — Roboty drogowe s.c. Tomasz i Stanistaw Wotonciej z Bielska-Biatej z cena
ryczattows 261.252,00 zl;

12)  Przedsigbiorstwo Wielobranzowe MATBUD Sp. z 0.0. z Zywca z ceng ryczattowa
246.061,50 zk;

13)  ANIX Anna Kofcielny Jaworze z ceng ryczattowg 229.979,25 zi brutto.

Zgodnie z protokotem postgpowania i informacja z otwarcia ofert, bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie opisywanego zadania iﬁtggt;%g'@ /

zamierza przeznaczy¢ kwote 249.948,30 zt brutto.

W dniu skladania i otwarcia ofert, tj. 16 marca 2017 r. kierownik zamawiajacego p. Mieczystaw

Raczka — Wojt Gminy oraz inne osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu ztozyly

oéwiadczenia, skladane na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, o

braku okoliczno$ci wyltaczajacych z postgpowania.

Wezwano Wykonawce, ktory ztozyt oferte nr 5 do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych

spelnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu w trybie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Na podstawie art. 26 ust. 3 ww. ustawy wezwano do ztozenia o$wiadczenia Wykonawcg, ktory

ztozyt ofert¢ nr 3.

Zawiadomiono Wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty o nr 2, 4 o poprawieniu oczywistej omytki

pisarskiej w trybie art. 87 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Zamawiajacy nie odrzucit zadnych ofert oraz nie wykluczyt zadnego Wykonawcy.
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W wyniku pozytywnego dokonania wstepnej oceny oferty, pismem z dnia 30 marca 2017 r. p.
Mieczystaw Raczka — Wéjt Gminy wezwat Wylfonawce; ktory ztozyt oferte nr 5 do ztozenia w
terminie do dnia 6 kwietnia 2017 r. zloZeni';' dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
warunkoéw udziatu w postepowaniu. Wymagane dokumenty zostaly ztozone przez wykonawce
w Urzedzie Gminy w Wilkowicach w dniu 5 kwietnia 2017 1.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano w dniu 7 kwietnia 2017 r.
i przekazano wykonawcom pismem podpisanym przez p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy.
Udzielenie zamowienia publicznego.

W dniu 20 kwietnia 2017 r. zawarto z wykonawcg umowe nr RU-145/2017 na realizacje
opisywanego zadania. Umowe w imieniu zamawiajgcego zawart p. Mieczyslaw Raczka —
Woéjta Gminy, przy kontrasygnacie p. Alicji Swiszcz — bylego Skarbnika Gminy. Termin
zakonczenia robét budowlanych przewidziano do dnia 15 grudnia 2017 r. Wykonawca udzielit
zamawiajacemu 6 letniej gwarancji i rekojmi liczonej od dnia nastgpnego, liczac od daty
zakoficzenia i protokolarnego odbioru wszystkich robét stanowigcych przedmiot umowy. Za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie: minimalna warto$¢ wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy, odpowiadajaca minimalnemu zakresowi przedmiotu umowy
wynosi 110.121,90 zt brutto, natomiast maksymalna faczna warto$¢ wynagrodzenia za
przedmiot umowy, odpowiadajgca maksymalnemu zakresowi przedmiotu umowy nie moze
przekroczyé kwoty brutto w wysokosei 229.979,25 zt. Ustalono, ze rozliczenie wykonanych
robét nastapi kosztorysem powykonawczym w oparciu o ceny jednostkowe ryczaltowe zawarte
w ofercie wykonawcy i rzeczywiscie zrealizowany zakres prac okreslony w ksiazce obmiarow.
Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy odbywalo si¢ na podstawie faktur czgsciowych.

Przed zawarciem umowy wykonawca wnidst w formie gotéwki (22.997,93 zi)
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przekazano do Biuletynu Zamowieni Publicznych w dniu
24 kwietnia 2017 r. pod nr 72301.
Odbior robot budowlanych.
Protokolarnego odbioru wykonanych robét dokonano:
- dnia 8 czerwca 2017 r. (za prace wykonane w okresie od 8 maja do 5 czerwca 2017 r.) —
warto$¢ wykonanych prac wg kosztorysu wykonawczego wynosita 97.059,06 zi;
- dnia 5 lipca 2017 r. (za prace wykonane w okresie od 6 czerwca do 30 czerwca 2017 1) -
warto$é wykonanych prac wg kosztorysu wykonawczego wynosita 77.739,44 zi,
- dnia 17 lipca 2017 r. (za prace wykonane w okresie od 3 lipca do 10 lipca 2017 r.) — wartos¢

wykonanych prac wg kosztorysu wykonawczego wynosita 12.176,28 zl. &
A"
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Z tytulu realizacji przedmiotu ww. umowy RU-0145/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
wykonawca wystawit faktury VAT: nr 07/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. na kwotg 119.382,64
zt brutto (zaptacono terminowo przelewem w dniu 4 lipca 2017 r.), nr 10/2017 z dnia 7 lipca
2017 r. na kwote 95.619,51 zt brutto (zaptacono terminowo przelewem w dniu 4 sierpnia 2017
r.), nr 11/2017 z dnia 21 lipca 2017 r. na kwotg 14.976,82 zI brutto (zapacono terminowo
przelewem w dniu 17 sierpnia 2017 r.

Wydatki poniesiono ze $rodkéw wiasnych Gminy Wilkowice i zaklasyfikowano — dziat 600
rozdziat 60016 paragraf 4270.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono:

—  Zaniechano dotrzymania 30 dniowego terminu od dnia wykonania zamOwienia zwrotu
Wykonawcy zabezpieczenia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane czym
naruszono art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Odbioru wykonanych robot dokonano na podstawie cze$ciowych protokotéw sporzadzonych
w dniach: 8 czerwca 2017 r., 5 lipca 2017 r. oraz ostatniego w dniu 17 lipca 2017 r.
Zamawiajacy w dniu 29 sierpnia 2017 1. zwrocit si¢ pisemnie (za pomocg poczty
elektronicznej) o wskazanie numeru rachunku bankowego, na ktéry mial zosta¢ przekazany
zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci (70% z kwoty 22.997,93 z})
16.098,55 zt. Po uzyskaniu pisemnej informacji od Wykonawcy pismem nr ZP.271.3.2017 z
dnia 29 sierpnia 2017 r. poinformowano o zwrocie zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami
na wskazany rachunek bankowy oraz o zabezpieczeniu pozostatej kwoty w wysokosci 6.899,38
zt jako roszczenie z tytulu rekojmi za wady. Ww. pismo zostato podpisane przez
p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy. Zwrotu srodkéw pieni¢znych dokonano przelewem
w dniu 31 sierpnia 2017 1.

W zwiazku z powyzszym pobrano pisemne wyjasnienia od p. Mieczystawa Raczka —
Woéijta Gminy w sprawie przyczyn niedotrzymania terminu 30 dni na zwrot 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. W odpowiedzi ww. osoby czytamy co nastepuje: ,(-..) co do
zasady zwrotem zabezpieczen w Urzedzie Gminy zajmuje sig dzial inwestycyi, gayz to ten dzial
posiada wiedzg na temat daty jej odbioru. W przypadku remontu czgstkowego, dzialem
prowadzqgcym nadzor nad realizacjq inwestycji jest Referat Stuzb Technicznych, ktory nie
przekazat niezwlocznie informacji o wyczerpaniu Srodkow przeznaczonych na wykonanie
umowy nr RU-145/17 dot. zadania ,,Remont czgstkowy drog — nawierzchni asfaltowych na
terenie Gminy Wilkowice w sotectwach Bystra, Meszna i Wilkowice”.

Zwazywszy na fakt iz termin realizacji niniejszej umowy okreslony byt do 15.12.2017 r.,




podstaw do podjecia dzialan zmierzajqcych do zwrotu zabezpieczenia.

Ponadlto konieczne bylo potwierdzenie zlozenmia w dziale realizujgcym inwestycje
dokumentu gwarancyjnego na wykonane roboty budowlane.

Nalezy rowniez wzigé pod uwage, ze Wykonawca w swojej ofercie deklarowat poczqtkowo
cheé zlozenia zabezpieczenia w formie gwarancji, zmieniajgc poiniej swojq decyzje
i ostatecznie decydujqc si¢ na zabezpieczenie w formie pienigznej. Po informacji o zakonczeniu
inwestycji przed terminem okreslonym w umowie, Zamawiajgcy nie majgc pewnosci czy numer
konta wlasciwy do przelewu wynagrodzenia jest réwniez wlasciwym do zwrotu zabezpieczenia
-zmuszony byt do zqdania oryginatu pisma ze wskazaniem numeru konta wlasciwego do zwrotu
zabezpieczenia”.

Pismo w sprawie zwrotu 70% nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy przygotowal
pracownik Referatu ds. Inwestycji. Przekazanie informacji o zwrocie kwoty nalezytego
zabezpieczenia wykonania umowy nalezato do pracownikéw Referatu Stuzb Technicznych,
nad ktoérymi sprawowat nadzor Kierownik tegoz Referatu.
Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/111.2.2.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji udzielonej z budzetu — dla podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych

Celem kontroli bylo sprawdzenie: prawidtowosci udzielania dotacji dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych pod katem zgodnosci z prawem i obowigzujacymi w jednostce
zasadami udzielania dotacji, prawidlowosci dokonywania przez dotujacego czynnosci
kontrolnych obejmujacych: merytoryczne, formalne i rachunkowe sprawdzenie dokumentow
przekazanych przez dotowanych oraz ujmowanie dotacji w ewidencji ksiggowe;j.

A. Dotacje udzielane w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Kontrola objeto dotacje udzielona: w 2016 r. w zakresie: wspierania i upowszechniania
kultury fizyczne;.
¢ Gminny Ludowy Klub Sportowy .. Wilkowice” o wsparcie realizacji zadania publicznego pod

nazwa: .Szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej i pitki siatkowej”

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- Uchwata nr XV/130/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie

programu wspotpracy Gminy Wilkowice w 2016 r. z organizacjami pozarzagdowymi oraz

podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie. l“’l
|
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- Zarzadzenie nr 146/2015 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Wilkowice
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r. wraz z zatacznikami

- Zarzadzenie nr 3/2016 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie powolania
komisji konkursowej

- Informacja Wojta Gminy Wilkowice dotyczaca rozstrzygnigcia Otwartego Konkursu Ofert na
zlecenie realizacji zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej w 2016 1.

- Oferta realizacji zadania publicznego z dnia 29 grudnia 2015 1.

- Umowa nr RU-0094/16 z dnia 1 lutego 2016 r.

- Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego z dnia 29 lipca 2016r. wraz z kopiami
dokumentdw ksiegowych oraz poleceniem ksiggowania i przelewu

- Sprawozdanie z dnia 15 grudnia 2016 wraz z poleceniem ksiggowania oraz poleceniem
przelewu

- ewidencje ksiggowa do konta 224, 130.

Dnia 29 grudnia 2015 r. wplyneta do Urzedu Gmin Wilkowice oferta Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego Wilkowice z zakresu kultury fizycznej i sportu na zadanie pn. ,,Szkolenie
dzieci i mlodziezy w zakresie pitki noznej i pitki siatkowej”. Umowe o wsparcie w/w zadania
publicznego zawarto dnia 1 lutego 2016 r. na kwote 37 000,00. Termin realizacji zadania
publicznego ustalono od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 15 listopada 2016 r. Sposob wyptaty
ustalono w dwoch transzach: I w wysokoséei 20 000,00 zt. z terminem wykorzystania
i rozliczenia do dnia 30 lipca 2016 ., Il w wysokosci 17 000,00 zt. w terminie do 7 dni od daty
poprawnego rozliczenia pierwszej transzy. Wykorzystanie i rozliczenie II transzy ustalono do
dnia 15 listopada 2016 r. Pierwsze sprawozdanie z wykonania zadania publicznego wptyneto
do Urzedu Gminy dnia 29 lipca 2016 1., zostalo ono zaakceptowane przez p. Mieczystawa
Raczka - Wéjta Gminy Wilkowice. Polecenie przelewu II transzy nastapito dnia 9 listopada
2016 r. Drugie sprawozdanie z wykonania zadania publicznego wptynglo dnia 15 grudnia 2016
r., ktore rowniez zostalo zaakceptowane przez p. Mieczystawa Raczka - Wojta Gminy
Wilkowice.

Rozliczenie ww. dotacji prawidtowo wykazano w ewidencji ksiggowej konta.

Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze oferta ww. podmiotu nie zawierata
deklaracji o zamiarze odplatnego badz nieodplatnego wykonania zadania publicznego,
co bylo wymagane przepisem art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn.;zm.).
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Zgodnie ze wzorem oferty ustalonym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr
6, poz. 25) deklaracja ta ma posta¢ o$wiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu optat od adresatow
zadania, natomiast w zawartym w ofercie o§wiadczeniu o pobieraniu/niepobieraniu optat od
adresatow zadania nie wskazano, ktéra forma jest wlasciwa.

W ofercie nie wypetniono rowniez punktu , Zasoby rzeczowe oferenta/oferentow
przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania” co bylo wymagane przepisem
art. 14 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.). Ponadto w ofercie nie wskazano czy
oferent sktadajacy oferte zalega badZ nie zalega z optacaniem naleznosci z tytulu zobowigzah
podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz nie wypetniono punktu ,Informacja,
czy oferent/oferenci przewiduje(-g) zlecaé realizacj¢ zadania publicznego w trybie, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, co rowniez bylo wymagane - zgodnie ze wzorem oferty ustalonym ww.
rozporzadzeniem.

Ponadto uznano za prawidlowe ztozone sprawozdania z wykonania zadania publicznego, ktore
nie byty zgodne ze wzorem z wykonania zadania ustalonym rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia
15 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25).

Zgodnie z § 3 umowy nr RU-0094/16, przekazanie II transzy w wysokosci 17 000,00 zt
powinno nastapi¢ w terminie do 7 dni od daty poprawnego rozliczenia pierwszej transzy.
Wykorzystanie i rozliczenie Il transzy winno nastapi¢ nie pézniej niz do dnia 15 listopada 2016
r. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego wplynglo do Urzedu Gminy dnia 29 lipca 2016 r. natomiast przelew
II transzy nastapit dnia 09 listopada 2016 .

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do Inspektor ds. Kultury, Sportu i Promocji Gminy
o wyjasnienie dlaczego uznano z prawidlowa ofert¢ zlozong przez Gminny Ludowy Klub
Sportowy Wilkowice na zadanie pn. ,,Szkolenie dzieci i mlodziezy w zakresie pitki noznej
i pitki siatkowej” z dnia 29 grudnia 2015 1., pomimo, ze oferta ta nie zawierata w/w elementéw
oraz dlaczego uznano za prawidtowe ztozone sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
ktore nie byly zgodne ze wzorem z wykonania zadania ustalonym rozporzadzeniem Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
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realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 15
grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25), zwrécono si¢ rowniez z pytaniem dlaczego druga
transza zostata zaplacona 09 listopada 2016 r. skoro sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego zostato zlozone 29 lipca 2016 r.
W odpowiedzi uzyskano:
,Ad 1. W wyniku prac komisji konkursowej, powolanej Zarzqdzeniem nr 3/2016 Wdjta Gminy
Wilkowice z dnia 7 stycznia 2016 r. celem opiniowania skladanych ofert,
w ramach organizowanych konkurséw na zlecanie realizacji zadan publicznych Gminy
Wilkowice w 2016 roku w ramach ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w/w komisja, w trakcie analizy poprawnosci ztozonej przez Gminny Ludowy
Kiub Sportowy ,, Wilkowice” stwierdzita, ze zlozona w dniu 29 grudnia 2015 r. oferta wymaga
uzupetnien. Ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z ogloszeniem konkursowym mozna wezwac oferenta
do zlozenia uzupelnien inspekior (..), jako Przewodniczgcy Komisji Konkursowej,
skontaktowat sie z Prezesem Klubu (...) telefonicznie i przekazal, ze dla poprawnosci ztozonej
oferty niezbedne jest dokonanie wyjasnien dotyczqcych nastgpujgcych kwestii:
a) Czy w ramach skladanej oferty oferent przewiduje pobieranie/niepobieranie oplat od
adresatow zadania.
b) Czy oferent skladajgcy niniejszq ofertg nie zalega/zalega z oplacaniem naleznosci
z tytutu zobowigzan podatkowych/skladek na ubezpieczenia spoleczne.
¢) Czy oferent przewiduje zlecaé realizacje zadania publicznego w trybie, o kiorym mowa
w art. 16 ust. 7 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
a) Wskazaé, jakie zasoby rzeczowe oferent przewiduje do wykorzystania przy realizacji
zadania.
Powyzsze wyjasnienia zostaly przediozone komisji konkursowej w dniu 7 stycznia 2016 r.
i zostaly zaakceptowane jako wystarczajqce, zeby uznaé ofertg za prawidiowq.
Wyjasnienia stanowiq zatqgcznik nr 1 do w/w pisma.
Ad.2. Niniejszym informuje, ze jako pracownik meryltorycznie odpowiedzialny za przyjecie
i rozliczenie zadania publicznego, w toku analizy, nie zauwazylem brakujgcych
w sprawozdaniu elementéw, mimo ze w ogloszeniu o wynikach konkursu zamieszczonych na
tablicy ogloszen, stronie internetowej www.wilkowice.pl oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej znajdowat sie prawidlowy druk rozliczenia, zgodny z Rozporzqdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej Zapewniam, e zmojej strony bylo to dzialanie niecelowe

i niezamierzone. /7 :

81 [



Kontrola zadania skupita si¢ glownie na czgsci finansowej, w tym analizie faktur, rachunkow
i przelewéw zwiqzanych z realizacjq zadania, ktdra zakonczyta sig stwierdzeniem, ze zadanie
zostalo wykonane zgodnie z ofertq oraz aktualizacjq kosztorysu i harmonogramu stanowigce
zalgezniki do umowy nr RU-0094/16.

Dodatkowo w dniu 8 czerwca 2016 r. w godzinach 16:30 — 18:00, jako pracownik
odpowiedzialny merytorycznie za opracowania pelnej dokumentacji, stuzqcej do prawidlowego
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje w roku 2016 zadan publicznych w
zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r., w tym do sporzqdzenia
umow z  beneficientami  konkursu i przyjecie oraz  rozliczenie  sprawozdah
z realizacji tych zadan przeprowadzitem wizyte monitoringowq podczas treningu pitkarskiego
realizowanego dla dzieci na boisku pitkarskim w Wilkowicach przy ul. Samotnej 12. W trakcie
wizyty stwierdzitem, ze zadanie realizowane jest zgodnie ze zlozong ofertq oraz aktualizacjami
kosztorysu i harmonogramu, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do przedmiotowego pisma.

Ad.3. Ze wzgledu na fakt, iz jako pracownik merytorycznie odpowiedzialny za przyjecie
i rozliczenie zadania publicznego wielokrotnie zglaszalem osobiscie i telefonicznie Zarzqdowi
Klubu GLKS ,, Wilkowice”, w tym przede wszystkim Prezesowi Klubu (...) nieprawidtowosci
zwigzane z koniecznosciq zlozenia uzupetnien do rozliczenia I transzy przekazanej w ramach
zadania. Dopiero w dniu 7 listopada 2016 r. otrzymatem do wglgdu kompletng dokumentacje
ksiggowo-merytoryczng zwigzang z realizacjq zadania. W wyniku weryfikacji w/w dokumentow
w dniu 8 listopada 2016 r. przekazatem sprawozdanie do ksiggowosci budietowej Urzgdu
Gminy w  Wilkowicach. Stgd tez data przekazania Il transzy to dzien
9 listopada 2016 r.”

B. Dotacie udzielone w oparciu_o ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej

Kontrola objeto dotacje udzielong w roku 2017 Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bystrej
w wysokosci 59 400,00 zt

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- umowa o dotacje nr 1/OSP/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r.

- polecen przelewow transz

- rozliczen poszczegodlnych transz wraz z wykazami rachunkéw

Dnia 2 stycznia 2017 roku zawarto umowe o dotacje nr 1/0OSP/2017 pomigdzy Gming
Wilkowice a Ochotnicza Straza Pozarng w Bystrej na kwote 59 400,00 zt. Przedmiotem umowy
byt udziat Gminy Wilkowice w kosztach zwigzanych z utrzymaniem gotowosci bojowej OSP

Bystra w celu zapewnienia mieszkafcom wlasciwiej ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie
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z zapisami w umowie przekazywanie dotacji odbywato si¢ w formie zaliczek zgodnie
z harmonogramem tj.: I rata w wysokosci 25 000,00 zt. do dnia 20 stycznia 2017 r. — termin
rozliczenia do dnia 30 czerwca 2017 r., II rata w wysokoséci 25 000,00 zt. do 14 dni od daty
rozliczenia I raty - termin rozliczenia do dnia 31 pazdziernika 2017 r. Na pokrycie realizacji
zadan finansowanych w ramach III raty, w wysokosci 9 400,00 zt. OSP Bystra miata wylozy¢
érodki wiasne, ktore w ciagu 14 dni po przedtozeniu rachunkow, ich rozliczeniu i zatwierdzeniu
miaty zosta¢ zwrdcone.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze rozliczenia I i II transzy wptynety do Urzedu Gminy po
terminie wynikajacym z umowy:

- rozliczenie I transzy wptyneto do Urzedu Gminy dnia 19 lipca 2017 r.

- rozliczenie II transzy wptynelo do Urzedu Gminy dnia 06 grudnia 2017 r.

Ponadto ustalono, ze po zakonczeniu realizacji zadania — w terminie 14 dni — OSP Bystra nie
dostarczyta do Gminy zbiorczego zestawienia wydatkow oraz sprawozdania merytorycznego
z calosci realizowanego zadania zawierajacego informacje o jego przebiegu, odbiorcach,
efektach, ewentualnym udziale sponsoréw co bylo wymagane zgodnie z par. 4 pkt. 3 w/w
umowy o dotacje.

\"4 zwiqzkd z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy Wilkowice
o wyjasnienie z jakich przyczyn Gmina nie wezwata podmiotu dotowanego do zlozenia
rozliczenia w terminie do 30 czerwca 2017 r. oraz do 31 pazdziernika 2017 r., a pomimo
niedotrzymania powyzszych termindéw ( rozliczenie I ztozone w Urzgdzie Gminy 19 lipca 2017
r., rozliczenie II ztozone w Urzedzie Gminy 06 grudnia 2017 r.) przekazywata kolejne raty;
jaka byta przyczyna, ze Wojt nie skorzystat z prawa odstapienia od powyzszej umowy zgodnie
z zapisem w § 5 pkt. 1, pomimo nie dotrzymania warunkéw czesciowych dotacji rozliczen
przez podmiot dotowany; dlaczego po zakoficzeniu realizacji zadania Gmina nie wezwata OSP
Bystra do dorgczenia zbiorczego zestawienia wydatkéw oraz sprawozdania merytorycznego
oraz czy Gmina Wilkowice wystapila do OSP Bystra o zwrot dotacji udzielonej na podstawie
powyzszej umowy? W odpowiedzi wskazano:

,, Wyjasnienie dotyczqce rozliczenia I transzy udzielonej dotacji zlozyt Prezes OSP
Bystra (...), ktéry oswiadczyl, iz skarbnik OSP, ktora sprawy ksiggowe strazy prowadzi
spolecznie w miesigcu czerwcu 2017 r. przebywala na urlopie. W zwiqzku z tym rozliczenie
zostalo zlozone dopiero w dniu 19 lipca 2017 r.

Jednoczesnie informujemy, ze srodki finansowe na Il transz¢ dotacji zostaly przekazane

3

na konto OSP dopiero po rozliczeniu I transzy tj. w dniu 4.08.2017 r. '«W"
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W dniu 30.10.2017 r. Prezes OSP Bystra ztozyt w Urzgdzie Gminy Wilkowice u pracownika
merytorycznego pismo z prosbq o przedluzenie terminu rozliczenia II transzy dotacji do dnia
10.12.2017 r. ( kserokopia pisma w zalgczeniu). Nie sporzqgdzono aneksu do umowy
nr 1/0SP/2017 o dotacje dotyczqgcego zmiany terminu rozliczenia.

W § 5 pkt. 1 jest zapis, ze Gmina moze odstgpi¢ od umowy w przypadku nie dotrzymania
warunkéw umowy. Wojt Gminy Wilkowice nie skorzystal z prawa odstgpienia
od umowy gdyz, Ochotnicza Straz Pozarna w Bystrej jest jednostkq wigczong do Krajowego
Sytemu Ratowniczo-Gasniczego. OSP Bystra wzywana jest do roinych zdarzen na terenie
gminy i poza granicami gminy( pozary, zdarzenia drogowe, usuwanie drzew polamanych
podczas wichur, powddz). Czlonkowie OSP jako strazacy to osoby wykonywujqce swoje
zadania spolecznie na rzecz spoleczenstwa i dla dobra Gminy. Jako jedyna jednostka OSP
na terenie Gminy Wilkowice ma w swoich szeregach grupe poszukiwawczo-ratowniczq. Grupa
wraz ze swoimi psami-ratownikami bierze udzial w akcjach poszukiwawczych o0s6b
zaginionych, ratownicy odwiedzajq szkoly i przedszkola, aby rozpowszechniac wiedze na temat
pierwszej pomocy wsréd najmlodszych. Corocznie podczas przeglgdow gotowosci bojowej
dokonywanych przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej OSP oceniana jest bardzo
dobrze. Bez wsparcia finansowego z budzetu gminy nie bylo mozliwe tak dobre funkcjonowanie
Jednostki.

Corocznie Prezes OSP na Walnym Zebraniu Strazy, ktore odbywa sig na poczqtku roku
sklada sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci strazy za rok ubiegly (co zrobiono,
zakupiono) oraz sprawozdanie finansowe z wydatkowanych Srodkéw m.in. otrzymanych

z budsetu gminy w formie dotacji. Do 7-u dni po Walnym Zebraniu dokumentacja dostarczana
Jjest do Urzedu Gminy.

Gmina Wilkowice nie wystgpowata do OSP Bystra o zwrot dotacji udzielonej
na podstawie umowy Nr 1/OSP/2017".

Osobq odpowiedzialng za rozliczenie dotacji OSP w Urzgdzie Gminy w Wilkowice jest (...) —
specjalista.”

C. Dotacia udzielona dla Przedszkola Domek Radosnych Biedronek w roku 2016 .

Kontrola objeto dotacje udzielong w roku 2016 dla Przedszkola Domek Radosnych Biedronek
w Bystrej w roku 2016 r. w kwocie 464 241,14 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- Uchwata Nr XV/116/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli

i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Wilkowice przez
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osoby prawne lub osoby fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania

- Whniosek o udzielenie dotacji na rok 2016 z dnia 22 wrzesnia 2015 r.

- pismo z dnia 24 marca 2017 r. Wojta Gminy Wilkowice

- pismo z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie wyliczenia i zwrotu cz. dotacji udzielonej w 2016 1.
- Rozliczenie dotacji z dnia 30 stycznia 2017 r.

- Rozliczenie dotacji z dnia 12 stycznia 2017 r.

- Informacje o liczbie uczniow

- Polecenia przelewow dotacji

- Wystgpienie pokontrolne z dnia 06 listopada 2017 r.

Dnia 22 wrzesnia 2015 r. Przedszkole niepubliczne ,,Domek radosnych Biedronek” zlozylo
whniosek o udzielenie dotacji na 2016 r. Od miesigca stycznia do grudnia 2016 r. Dyrektor w/w
przedszkola przektadat do Urzedu Gminy Wilkowice informacje o liczbie uczniow
na dany miesigc oraz o wartosci dotacji do przekazania. Dnia 13 stycznia 2017 r. wplynglo
do Urzedu Gminy rozliczenie otrzymanej dotacji za okres od 01 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. W zwiazku ze zlozonym rocznym rozliczeniem dotacji za rok 2016
p. Mieczystaw Raczka - Woéjt Gminy Wilkowice zwrdcit si¢ z prosba o wyjasnienie
i uzupelnienie ztozonego rozliczenia. Korekta rozliczenia otrzymanej dotacji wptyneta
do Urzedu Gminy dnia 31 stycznia 2017 r. W pismie z dnia 24 marca 2017 r. Wojt Gminy
Wilkowice poinformowat, ze /sprawozdanie z dnia 30 stycznia 2017 r. jest wlasciwe.

W dniach od 18. 102%%*;'130 31.10.2017 r. przeprowadzona zostata kontrola w Niepublicznym
Przedszkolu , Domek Radosnych Biedronek™ przez podmiot zewnetrzny dziatajgcy w imieniu
Woéjta Gminy Wilkowice i na rzecz Urzgdu Gminy na podstawie upowaznienia Woéjta Gminy
Wilkowice. Wystapienie pokontrolne wplyneto do Urzgdu Gminy dnia 14 listopada 2017 r.
W w/w protokole nie stwierdzono podstaw do zwrotu dotacji.

Wykaz akt kontroli nr AK-610/32/18/I11.2.3.1 stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontroli poddano prawidtowo$¢é wykazanych danych w ostatniej uchwalonej Wieloletnie;
Prognozie Finansowej pod wzgledem prawidlowosci ujetych wysokosci kwot zobowigzan na
podstawie uméw zawartych na dzien kontroli, realnos¢ wysokosci kwot obshugi diugu

publicznego oraz zaplanowanych dochodéw podatku od nieruchomosci, a takze splaty rat

wybranych
Na dzien kontroli Gmina posiadata zadtuzenie z tytutu kredytow w wysokosci 8.890.323,00 zt
oraz z tytulu pozyczek w wysokosci 1.674.325,11 zt. (%\ v/
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85

|'[\



Gmina Wilkowice w okresie 2014 — 2018 do dnia kontroli nie emitowata obligacji, nie zwierata
umowy o charakterze podobnym do pozyczki, sprzedazy ratalnej, factoringu, leasingu ani
zaciagata pozyczek w innych instytucjach niz banki. Gmina zachowala wymoég art.242 i 243
ustawy o finansach publicznych. Gmina nie udzielata porgczefn w kontrolowanym okresie.

W toku kontroli dlugu publicznego sprawdzeniem objeta zostata prawidiowosc
wykazania splat kredytow i pozyczek juz zaciggnigtych na dzien uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej acznie z uchwala budzetowa na 2017 r. i ostatni WPF na 2018 r,,
wykonania rozchodéw na dzien 31 grudnia 2017 r. i zobowigzan z tytulu dlugu publicznego
w sprawozdaniu RB-Z na dzieh 31 grudnia 2017 r. oraz danych wykazanych w zakresie
przychodéw i rozchodéw w RB-NDS na dzien 31 grudnia 2017 r. Ponadto dokonano
sprawdzenia prawidtowosci zaciggania zobowigzan finansowych w okresie obj¢tym kontrola
w latach 2014-2018 oraz danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
dotyczacych kosztu obstugi dlugu oraz ujecie zdarzen w ewidencji ksiggowej. Analizie
poddano takze dane wykazane bilansie Gminy Wilkowice sporzadzonym na 31 grudnia 2017
r. w zakresie prawidtowosci wykazania zobowigzan finansowych krétko i dlugoterminowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- Uchwata nr 4100/1/119/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku I Skiadu Orzekajgcego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci sptaty przez Gming
Wilkowice dlugoterminowej pozyczki zaciaganej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 262.467 zt.

- Uchwala nr XXXV/295/2013 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie
zaciagnigcia w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach dlugoterminowej pozyczki, na czeéciowe dofinansowanie kosztow inwestycji
pod nazwa: ,,Ochrona ujecia wody podziemnej Hania poprzez budowe kanalizacji sanitarnej
w rejonie ul. Potok w Bystrej w Gminie Wilkowice”

- Uchwata nr XXX/249/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmin Wilkowice na lata 2017-2035

- Uchwata nr XXX/250/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia budzetu Gminy Wilkowice na 2017 rok.

- Uchwata nr 4100/109/2014 z dnia 21 lipca 2014 roku I Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gming Wiﬁlkowice

[

kredytu w kwocie 2.500.000 zt. / \t
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- Uchwata nr XLVII/407/2014 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 maja 2014 roku w sprawie:
zaciggniecia w 2014 roku kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
2.500.000,00 zt..

- Uchwala nr 4100/11/161/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku II Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez
Gmine Wilkowice pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie
519.008 zt.

- Uchwata nr L/424/2014 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 sierpnia 2014 roku w sprawie

zaciagniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego 519.008,00 z1.

-Uchwata nr 4100/11/162/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku II Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty przez
Gmine Wilkowice dlugoterminowego kredytu w kwocie 2.000.000 zi.

- Uchwata nr L1/429/2014 Rady Gminy Wilkowice z dnia 24 wrze$nia 2014 roku w sprawie:
zaciagniecia kredytu dhigoterminowego na splate zaciggnietych w latach poprzednich
kredytow 2.000.000,00 z.

- Uchwala Nr 4100/1/36/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku I Sktadu Orzekajgcego Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie: opinii o mozliwosci splaty pozyczki
zaciagnietej w wysokosci 374.546,94 w zwiazku ze zmiang ostatecznej kwoty pozyczki i jej
transz w latach 2014 — 2015

- Uchwala nr LII/441/2014 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 pazdziernika 2014 roku
w sprawie: zmiany uchwaty nr L/424/2014 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 sierpnia 2014
roku w sprawie zaciagniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
374.548,00 zl.

- Uchwata nr 4200/1/54/2015 z dnia 16 marca 2015 roku I Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty przez Gming Wilkowice
dhugoterminowe kredytu w kwocie 3.850.000 zt.

- Uchwata nr V/35/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 lutego 2015r. w sprawie:
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na splatg rat kredytow zaciagnietych
w latach poprzednich 3.850.000,00 zt.

- Uchwata Nr 4200/1/150/2015 z dnia 16 listopada 2015 roku I Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez
Gmine Wilkowice pozyczki zacigganej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 142.976 zi. T
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- Uchwata nr XIV115/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 pazdziernika 2015 roku
w sprawie: zaciagniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
142.976,00 zi.

- Uchwata nr 4200/1/179/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 roku I Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez
Gmine Wilkowice pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie
723.000 zt.

- Uchwata nr XXVI/214/2016 Rady Gminy Wilkowice z dnia 31 sierpnia 2016 roku
w sprawie zaciggniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
723.000,00 zi.

- Uchwata nr 4200/1/88/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 roku I Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwoéci sptaty przez Gming
Wilkowice pozyczki zacigganej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 28.225.110,00 zi.

- Uchwata nr XXXII1/277/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 marca 2017 roku
w sprawie: zaciggniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
28.225.110,00 zt..

- Uchwata nr 4200/I/150/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 roku I Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez
Gmine Wilkowice pozyczki zaciaganej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 28.225.110 zt.

- Uchwata nr XXXIX/310/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 sierpnia 2017 roku
w sprawie: wprowadzenia zmiany do uchwaty Nr XXXIII/277/2017 Rady Gminy Wilkowice
z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie zaciagnigcia pozyczki na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego

- Uchwata Nr 4200/1/164/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku I Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez
Gmine Wilkowice pozyczki zaciggane] w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 215.254,00 zi.

- Uchwata nr XL/325/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 wrzesnia 2017 roku w sprawie
zaciagniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego 215.254,00 zt.

- Uchwata nr XLI/334/2017 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 pazdziernika 2017 roku
w sprawie: wprowadzania zmiany do uchwaty nr XXV1/214/2016 Rady Gminy Wilkowice 0\\
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z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego
- Zarzadzenie nr 29/2017 Woéjta Gminy Wilkowice z dnia 23 marca 2017 roku w sprawie:
wprowadzenia procedury udzielania pozyczek z budzetu gminy
- Umowa nr 80/2017/252/0W/ot/U w sprawie cze$ciowego warunkowego umorzenia pozyczki
udzielonej na podstawie umowy nr 373/2010/252/OW/ot/ST/P z dnia 10 grudnia 2010 r. wraz
z dokumentem PK 0800000005 wraz z zestawieniem obrotéw i sald konto 260-06-01-01
- Umowa nr 21/2017/252/0W/ot/U w sprawie cze$ciowego warunkowego umorzenia pozyczki
udzielonej na podstawie umowy nr 118/2013/252/OW/ot/P z dnia 10 lipca 2013 r. wraz
z dokumentem PK 0300000001 oraz zestawieniem obrotow i sald ksiggi gléwnej konto 260-
05-01-01
W okresie objetym kontrola Gmina Wilkowice zaciagnela kredyty i pozyczki na podstawie :
e Umowa nr 13/1006/RU-0173/2013 z dnia 19 czerwca 2013 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego
e Umowa nr ZP/342/24/2010 z dnia 5 lipca 2010 roku z Bankiem Polska Kasa Opieki
Spotka Akcyjna wraz z 8 aneksami
e Umowa nr RU-0428/2014 z dnia 11 grudnia 2014 r. zawarta z Bankiem
Spéldzielczym w Bystrej
e Umowa nr RU-0173/2015 z dnia 10 czerwca 2015 r. zawarta z Bankiem ING Bank
Slaski SA
e Umowa nr RU- 0276/2013 z dnia 20 wrze$nia 2013 r. zawarta z Bankiem ING Bank
Slaski SA
e Umowa nr ZP/342/65/2011 z dnia 02 listopada 2011 r. zawarta z Bankiem ING
Bank Slaski
e Umowa pozyczki nr 355/2015/OW/ot/P z dnia 08 grudnia 2015 r. zawarta
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach wraz z aneksem nr 1
e Umowa pozyczki nr 308/2014/252/GW/zw/P z dnia 03 listopada 2014 r. zawarta
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach wraz z aneksem nr 1
e Umowa pozyczki nr 293/2016/252/GW/zw/P z dnia 29 listopada 2016 r. zawarta
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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e Umowa pozyczki nr 322/2017/252/OW/ot/P z dnia 04 grudnia 2017 r. zawarta
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach

W toku kontroli ustalono, ze:

Kwoty wykazane w ewidencji ksiegowej na kontach 134 i 260 prowadzone w ksigdze organu
byly zgodne z wysokoscia zaciagnigtych zobowigzan sptaconych rat oraz umorzen pozyczek.
Prowadzono analityke wedhig zobowigzan finansowych. Warto§¢ rozchodéw wykazanych
w Rb — NDS sporzadzonym na dzief 31 grudnia 2017 r. z tytutu sptat kredytow i pozyczek
byty zgodne z harmonogramami sptat zawartymi w umowach o kredyty i pozyczki.

Na koncie 909 przypisywano odsetki z tytutu kredytow i pozyczek.

Dokonano ustalenia prawidtowosci sald kont prowadzonych dla rozrachunkéw z tytulu
kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca 2018 r. oraz kontroli terminowosci sptat w/w
kredytow i pozyczek w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. Ustalono, ze warto$¢ diugu
pozostata do sphaty byta zgodna z harmonogramami wynikajacymi z zawartych uméw. Ponadto
terminy splat rat wszystkich kredytéw i pozyczek zostaty zachowane, a w przypadku uméw
nr  RU-0428/2014, ZP/342/65/2011 oraz RU-0173/2015 raty zostaly splacone
z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem.

W dniu 9 listopada 2017 r. Gmina Wilkowice podpisata umowe nr 291/2017/Wn12/OW-ki-
ys/P dofinansowanie w formie pozyczki przedsigwzigcia pod nazwg ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice w wyznaczonych obszarach aglomeracji”.

W  uchwale nr  XXX/250/2016 Rady Gminy  Wilkowice @z  dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy Wilkowice na 2017 r. ustalono limity
zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosci 33.908.646,00 w tym na:

1. Sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku przejciowego deficytu budzetu —

2.000.000,00 zt.

2. Sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — 29.278.110,00 zt. (obejmujacego

zadanie wspotfinansowane z budzetu Unii Europejskiej na kwotg 28.725.110,00 z1)

3. Splate zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow — 2.630.536,00 zt.
Pierwsza transza pozyczki wptyneta na rachunek budzetu w dniu 7 marca 2018 r. w kwocie
421.890,28 zt oraz kolejna w dniu 6 lipca 2018 roku w kwocie 272.629,07 zt. L.acznie pozyczka
otrzymana na dzien kontroli wyniosta 694.578,17 zt.

Zwrocono si¢ z zapytaniem do p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice

o wskazanie przyczyn nieujecia w poz. 14.1 w Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej
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uchwala nr LI/424/2018 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2018 —
2032 kwoty ww. otrzymanej pozyczki oraz wykazania wartosci obstugi dtugu publicznego
w wielkosci planowanej , a nie wykonanej za 2016 r.

W udzielonej odpowiedzi przez p. Aleksandre Kastelik czytamy:

, Przyezyng nieujecia kwoty pozyczki w ww. uchwale byt natlok obowiqzkow, ktory
spowodowal, ze zapomnialam wprowadzi¢ w poz. 14.1 WPF kwotg pozyczki jaka wplyneta na
konto Gminy w biezgcym roku. Jednoczesnie informuje, ze kwota ta zostata prawidiowo
zapisana w sprawozdaniu Rb-Z za I i Il kwartat 2018 roku.

W pozycji 2.1.3 ,wydatki na obsluge dlugu” w latach 2015-2017 zostaly zapisany kwoty
po planie, anie po wykonaniu. Na najblizszym posiedzeniu Rady Gminy Wilkowice 4. 25
wrzesnia kwoty te zostang poprawione.

W 2022 roku zakoticzona zostanie inwestycja o wartosci ponad 100 min. zlotych polegajgca na
budowie kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Wilkowice w wyznaczonych miejscach
aglomeracji. W 2023 roku zaplanowano wzrost wplywu z podatku od nieruchomosci,
wynikajgcy z opodatkowania ww. inwestycji podatkiem od budowli w wysokosci 2% wartosci.
Jednoczesnie na trenie gminy rozwija sig strefa przemystowa, ktora corocznie zwigksza wplywy
podatku do budzetu, co wplywa na planowany wzrost dochodow.

Za przygotowanie projektu WPF odpowiada Skarbnik Gminy.”

Do dnia zakofczenia kontroli p. Aleksandra Kastelik przedtozyta uchwate nr LI1I/431/2018
Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2018 — 2032, w ktorej ujete
zostaly kwoty splat rat kapitatowych od zobowiazan juz zaciggnigtych (w kol. 14.1) oraz
prawidtows wysokosci kosztow obstugi dlugu wg wykonania na dzien 31 grudnia 2016 1.

W sprawozdaniach Rb-NDS sporzadzonych dla Gminy Wilkowice za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2018 r. oraz do dnia 30 czerwca 2018 r., a takze w sprawozdaniach Rb-Z
za 1i I kw. 2018 1. sporzadzonych z danych zawartych w ksiggach jednostki - Urzgdu Gminy
oraz budzetu prawidlowo wykazano sumy kwot przychodow oraz wartosci diugu
za odpowiednie okresy sprawozdawcze.

Na przyktadzie badanych miesigcy tj. marzec oraz czerwiec nie stwierdzono zobowigzan
wymagalnych na dzied 31 marca 2018 r. oraz na dzief 30 czerwca 2018 r. nie stwierdzono
zobowigzan wymagalnych. Kwestie zobowigzan wymagalnych opisano w czesci dotyczacej

ksiggowosci. J \
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Ponadto sprawdzono prawidlowo$¢ wykazanych danych w bilansie organu sporzadzonym na
dzief 31 grudnia 2017 r. oraz wysokosci sald wynikajacych z ksiag rachunkowych do kont 134,
260. Dane ujete w bilansie byty zgodne co do wysokosci zobowigzan oraz w podziale na krétko

i dlugoterminowe.

Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/I11.3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli \‘
"
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
1.1. Sprzedaz nieruchomosci.

Uchwala Nr XL/342/2006 Rady Gminy Wilkowice z dnia 1 lutego 2006 r. okreslono
zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub
najmu na okres duzszy niz 3 lata.

Sprawdzeniem objeto prawidlowo$¢ przeprowadzenia 3 transakcji sprzedazy
nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono m.in. na podstawie nastgpujacych dokumentow:

- uchwat Rady Gminy Wilkowice w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci,

- korespondencji pomiedzy sprzedajgcym a nabywca,

- protokotéw,

- aktow notarialnych,

- przelewow bankowych,

- wydrukow ewidencji ksiggowe;,

- dokumentéw, dotyczacych zdjecia nieruchomosci ze stanu $rodkéw trwatych.

» Sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci gruntowej niezabudowanej dziatki: nr
4010/11 o pow. 0,0454 ha, KW nr BB1B/00135658/9, nr 3936/11 o pow. 0.0023 ha i 3976/7

o pow. 0.0039 ha KW nr BB1B/00012912/0 prowadzona przez Sad Rejonowy w Bielsku-
Bialej) — art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. © gospodarce

nieruchomos$ciami.

Zgode na zbycie w trybie bezprzetargowym przedmiotowej dziatki Rada Gminy
Wilkowice wyrazita w uchwale Nr X/85/2015 z dnia 24 czerwca 2015 r. Zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego centralnej czesci Gminy Wilkowice ww. nieruchomosci
znajduja sie w catosci na terenach przemystowo-ustugowych.

Z zapisow dokumentéw przediozonych do kontroli (protokét rokowan i uzgodnief,
korespondencja, akt notarialny) wynikalo, ze zbycie dziatki nastapito w celu poprawienia
warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej — dziatki nr 4001 i 3996/2.
Wyceny nieruchomosci (oszacowania wartosci rynkowej) dokonat rzeczoznawca majgtkowy 4
stycznia 2016 r.: dla dziatek nr 3936/11 i 3976/7 ustalono warto$¢ na kwotg 4.650,00 zl, a dla
dziatki nr 4010/11 ustalono warto$¢ na kwote 34.050,00 zi.

Zarzadzeniem Nr 2/2016 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 4 stycznia 2016 r. ogtoszono
wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w drodze bezprzetargowej. Ww. wykaz
nieruchomosci wywieszono w dniu 7 stycznia 2016 r. na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy
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w Wilkowicach, zamieszczono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy w Wilkowicach oraz informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podano
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie (,Gazeta Wyborcza”). W protokole
z rokowan i uzgodnien, przeprowadzonych w dniu 10 marca 2016 r., ustalono ceng ww.
nieruchomosci na taczng kwote 38.700,00 zt plus nalezny podatek VAT. Sprzedazy dokonano
na mocy aktu notarialnego Rep. A nr 2342/2016 z dnia 23 marca 2016 r. za ceng 47.601,00 zt
brutto. Cala cena zostala zaplacona przez nabywce nieruchomosci przelewem w dniach 21
i 22 marca 2016 r. O$wiadczenie woli w imieniu Gminy Wilkowice zlozyl p. Mieczystaw
Raczka — Wojt Gminy Wilkowice. Zbyta nieruchomosé, tj. dziatki nr 4010/11, nr 3976/7 i nr
3936/11 o lacznej wartosci ksiegowej 15.929,00 zi, zostala wyksiggowana z konta 011 na
podstawie dowodu PK nr 3/42/PK z dnia 29 marca 2016 r.

» Sprzedaz 59/60 czesci nieruchomodci oznaczonej jako dziatka nr 4029/1 o pow. 0,0798 ha,

w drodze bezprzetargowej (dziatka objeta KW nr BB1B/00120481/9 prowadzong przez Sad

Reionowy w Bielsku-Bialej) — art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.. poz. 518 z p6ézn. zm.).

Podstawa zbycia w drodze bezprzetargowej przedmiotowej nieruchomosci byla
uchwata Nr V/42/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie udziatu w nieruchomosci bedacej wspotwiasnoscia Gminy Wilkowice.
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego przez Radg
Gminy Wilkowice uchwata Nr XVIII/134/2012 z dnia 23 marca 2012 r., przedmiotowa dziatka
znajdowata si¢ czeéciowo na terenach przemystowo-ushugowych i czesciowo na terenach
zieleni wzdluz ciekow wodnych z mozliwoécia lokalizacji zbiornika retencyjnego. Zbycie
dziatki nastapito w celu poprawienia warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej
stanowiacej dziatki nr: 4031/4, 4030/2, 4028/1. Wyceny w/w nieruchomoéci w formie operatu
szacunkowego dokonat rzeczoznawca majatkowy w dniu 12 marca 2015 r. i okreslit wartos¢
rynkowa prawa wlasnosci do caloci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej na kwote
51.870,00 zt wraz z naleznym podatkiem. W dniu 20 lutego 2015 r. (pismo datowane na dzief
19 lutego 2015 r.) wplynat do Urzedu Gminy w Wilkowicach wniosek o nabycie udziatow
dziatki nr 4029/1 podpisany przez wlascicieli dziatek nr 4030/2 i 4028/1.

Zarzadzeniem Nr 38/2015 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 27 kwietnia 2015 r. ogloszono
wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do zbycia w drodze bezprzetargowej. Wykaz

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opublikowano w dniu 28 kwietnia 2015 r.

w Gazecie Wyborcze;j. AK (‘A
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W dniu 17 lipca 2015 r. sporzadzono protokot z rokowan i uzgodnien w sprawie sprzedazy
w drodze bezprzetargowej 59/60 czesci przedmiotowej nieruchomosci, ktory stanowit
podstawe do zawarcia umowy. Zgodnie z postanowieniami ww. protokotu ustalono, iz 59/60
czesci nieruchomosci nr 4029/1 o pow. 0,0798 ha zostanie sprzedane za kwotg 51.005,50 zt
plus nalezny podatek VAT.

Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2899/2015 zawarto w dniu 3 sierpnia
2015 r. Cena nieruchomosci brutto zostala podzielona migdzy nabywcoéw: 20.912,26 Z,
20.912,25 zti 20.912,25 zt i tacznie wyniosta 62.736,76 zt brutto. Oswiadczenie woli w imieniu
Gminy Wilkowice ztozyt p. Mieczystaw Raczka — Wojt Gminy Wilkowice. Stosownie do
zbiorczego dowodu ksiegowego LTS nr 00016 z dnia 18 sierpnia 2015 r. wykreslono dziatke
nr 4029/1 z ewidencji iloSciowo — wartosciowej gruntow.

» Sprzedaz nieruchomosci zabudowana budynkiem mieszkalnym oznaczona w_ewidencji

gruntéw jako dziatka nr 5574 o pow. 01649 ha, w drodze przetargu ustnego

nieograniczonego (dziatka objeta KW nr BB1B/00037730/1 prowadzona przez Sad
Rejonowy w Bielsku-Biatej).

Zgode na zbycie przedmiotowej dziatki wyrazita Rada Gminy Wilkowice w uchwale

Nr XLI/335/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Powyzsza nieruchomosci byta przeznaczona
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinne;.

Wyceny nieruchomosci dokonat rzeczoznawca majgtkowy 14 lipca 2017 r. na kwote
250.000,00 zt. Zarzadzeniem Nr 135/2017 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 29 wrze$nia 2017
1. ogloszono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy w Wilkowicach w dniu 2 pazdziernika 2017 r. oraz zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej, a informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie opublikowane w ,,Gazecie Wyborczej”.
Zarzadzeniem Nr 15/2018 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 5 lutego 2018 r. powolano komisje
przetargowa do przeprowadzenia 1 przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym usytuowanym na dzialce oznaczonej nr
5574 bedacej wiasnoscia Gminy Wilkowice.

Zarzadzeniem Nr 1/2018 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 3 stycznia 2018 r. ogloszono
I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Ogloszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Wilkowicach, opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej #\
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oraz w Monitorze Urzedowym. Termin przetargu ustalono na dzien 14 lutego 2018 r. (cena
wywotawcza: 250.000,00 zt (zwolniona z podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 10 oraz art. 29a ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug);
wadium: 25.000,00 zt. W wyznaczonym terminie wadium w wymaganej wysokosci wni0st
1 oferent, ktdry zostat dopuszczony do udziatlu w przetargu. Licytujacy zaoferowat jedno
postgpienie w kwocie 2.500,00 zt ponad cen¢ wywolawcza, co dalo cen¢ nabycia
nieruchomo$ci w wysokosci 252.500,00 z netto. Protokét z przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz omawianej nieruchomosci spisano w dniu 14 lutego 2018 r.
Informacja o wyniku przetargu zostala wywieszona na tablicy ogloszefi Urzedu Gminy
w Wilkowicach w dniu 22 lutego 2018 r. O miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
(wyznaczonym na dzien 9 marca 2018 1), osobe ustalong jako mnabywca
nieruchomoéci, zawiadomiono pismem z dnia 1 marca 2018 r., odebranym osobiscie w dniu
2 marca 2018 r. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1507/2018 zawarto w
dniu 9 marca 2018 r. O$wiadczenie woli w imieniu Gminy Wilkowice ztozyt p. Mieczystaw
Raczka — Wojt Gminy Wilkowice. Warto$¢ (ksiggowa) dziatki nr 5574 zostata wyksiggowana
z konta 011 na podstawie dowodu PK nr 4/67/PK z dnia 12 marca 2018 r.
W trakcie kontroli ustalono:
oW 2015 r. sprzedano nieruchomo$¢ gminna ozn. geodezyjnie jako dziatka nr 4010/11
w trybie bezprzetargowym dla poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 1774 z pdzn. zm.), pomimo braku weryfikacji, czy
sprzedawana dziatka mogta w sposéb funkcjonalny poprawi¢ warunki zagospodarowania innej
dziatki sasiedniej, tj. nr 4039, stanowiacych wlasno$¢ innych osob (fizycznych i prawnych).
Zgodnie z ww. przepisem, nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli
przedmiotem zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej cze$ci, jesli mogg poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomoéci przyleglej, stanowiacej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga by¢
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.
W operacie szacunkowym zapisano, iz dziatki stanowig nieuzytki o nieregularnym ksztalcie,
w otoczeniu nieruchomosci znajduja sig tereny niezabudowane, dziatki sa nieuzbrojone, dziatka
nr 4010/11 zlokalizowana obok dziatki, na ktorej znajduje si¢ firma (...).
Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji ustalono nastepujacy bieg wydarzen
w postepowaniu na zbycie ww. dziatek:

- w dniu 28 listopada 2014 r. wptynat do Urzedu Gminy w Wilkowicach wniosek z dnia
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28 listopada 2014 r. whasciciela dz. nr 4001 (Sp. z o.0. spotka komandytowa) z prosba
o sprzedaz czesci dzialki nr 3936/5 oraz dziatkg 4010/6 (w czesci lub w catosci);

- pismem z dnia 27 grudnia 2014 r. poinformowano wlasciciela dziatki nr 4001
o zainteresowaniu sprzedaza czeéci dziatek nr 4010/6, 3936/5 i 3976/3;

- pismem z dnia 27 stycznia 2015 r. wlasciciel dziatki nr 4001 poinformowano o zgodzie na
zakup cze$ci dziatek nr 4010/6, 3936/5 i 3976/3;

- pismem z dnia 29 stycznia 2015 r. p. Mieczystaw Raczka — Wojt Gminy Wilkowice zwrocit
sie do wlasciciela dziatki nr 4039 (sasiadujacej z dziatka nr 4010/6, ) z zapytaniem czy jest
zainteresowany zakupem czesci dziatki nr 4010/6;

- pismem z dnia 10 lutego 2015 r. wlasciciel dziatki nr 4039 (spotka akcyjna) o$wiadczyl,
iz nie jest zainteresowany zakupem czg$ci dziatki nr 4010/6,

- pismem z dnia 24 sierpnia 2015 r. wezwano wilasciciela dziatki nr 4001 do wptaty naleznosci
zwigzanej z opracowaniem operatow szacunkowych przez rzeczoznawce majatkowego
powolanego przez Gming Wilkowice w wysokosci 1.000,00 zt w celu ustalenia wartosci
nieruchomosci dziatek nr 4010/11 (powstatej z podziatu 4010/6), nr 3936/11 (powstalej
z podziatu dziatki 3936/5) i 3976/7 (powstatej z podziatu dziatki 3976/3);

- w dniu 23 marca 2016 r. spisano umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego, na mocy
ktorej dokonano sprzedazy dziatki nr 3936/11 o pow. 0,0023 ha, nr 4010/11 o pow. 0,0454
ha, 3976/7 o pow. 0,0039 ha (podstawg do zawarcia umowy by}l protokot z rokowan z dnia
10 marca 2016 1.).

Jak wynika z mapki geodezyjnej, do zbywanych dzialek, w tym nr 4010/11 (powstalej

z podziatu dziatki nr 4010/6), oprocz dziatki bedacej w posiadaniu nabywcy (wlasciciel dziatki

nr 4001), przylegata dziatka nr 4039, bedaca wiasnoscia spotki akcyjnej (funkcjonalne

powiazana).

W zwigzku z powyzszym pobrano wyjasnienia od p. Mieczystawa Raczka — Wojta
Gminy Wilkowice oraz Kierownika Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, w ktorych czytamy: ,,(..)

Ponadto wyjasnienia ztozyt Inspektor ds. gospodarki gruntami, w ktérych czytamy: ,,(...)

Dziatki nr 4010/11, 3936/11, 3976/7, sprzedane zostaly w trybie bezprzetargowym w celu

poprawy zagospodarowania nieruchomosci sqsiedniej stanowiqcej dziatki nr 4001 i 3996/2.

Po weryfikacji stanu faktycznego na gruncie stwierdzono, iz nieruchomos¢ stanowigca m.in.

dzialki 4039, 5459/2 zostala zagospodarowana i stanowi grunt zamknigty ogrodzeniem

siatkowym. Pismem G.KW. 0038.2015 z dnia 29-01-2015 roku zwrdcono sig do wilasciciela
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dzialek 4039, 5459/2 o zajecie stanowiska w sprawie nabycia nieruchomosci, ktdry na pismie
z dmia 10.02.2015 r. oswiadczyl, iz nie jest zainteresowany zakupem dziatki nr 4010/6,
znajdujgcej sie poza ogrodzeniem jego nieruchomosci.
W zwiqgzku z faktem speinienia przestanek niezbednych do zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, wynikajgcych z art. 37 ust.2 pkt 6. tj. niezbednosci nieruchomosci
do poprawy warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej oraz braku mozliwosci jej
samodzielnego zagospodarowania, wynikajgcego m.in. z przeznaczenia nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako teren przemystowo ustugowy,
po sprawdzeniu, iz:

o nieruchomos¢ moze poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci juz

posiadanej przez nabywce,

e nieruchomos¢ nabywana przylega do nieruchomosci nabywcy,

e nabywca posiada tytut wlasnosci do nieruchomosci przyleglej,

o nieruchomosé zbywana nie moze byé zagospodarowana jako odrebna nieruchomosé,

e zainteresowany nabyciem jest wylqcznie jeden podmiot,
przygotowano nieruchomosc do zbycia w w/w trybie”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego - Izby Cywilnej z dnia 5 lipca 2006 r. (sygn.
akt IV CSK 98/2006): ,,Bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wchodzi w rachub¢ jedynie wtedy, gdy tylko jedna osoba
moze by¢ zainteresowana kupnem. Wtedy organizowanie przetargu nie miatoby sensu. Jesli
jednak zainteresowanych moze by¢ wigcej i sprzedawana nieruchomos$¢ lub czes¢
nieruchomosci moze mieé zwigzek funkcjonalny z wiecej niz jedna nieruchomoscia przylegla,
taki tryb sprzedazy jest niedopuszczalny”. Podobnie zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego -
Izby Cywilnej z dnia 6 marca 2009 r. II CSK 589/2008: ,,Wyjatek okreslony w art. 37 ust. 2 pkt
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie ma zastosowania w sprawie, w ktorej nabycie
dziatki zmierza do poprawienia warunkéw nie jednej nieruchomos$ci przyleglej, ale
przynajmniej dwoch. Gdy wiec mozliwo$¢ poprawienia warunkéw odnosi si¢ do wigkszej
liczby nieruchomos$ci musi by¢ przeprowadzony przetarg, a umowa zbycia zawarta bez
przetargu jest bezwzglednie niewazna (art. 58 kc w zw. z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)”.

Nadto, w mysl tezy wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
7 lipca 2010 r. IV SA/Po 230/10 (LEX nr 675159): , Najistotniejsza kwestia przy rozstrzyganiu,
czy konkretna dziatka moze by¢ zbyta na drodze bezprzetargowej na podstawie art.
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ust. 2 pkt 6 u.g.n., jest okolicznos¢, czy istniejg inne nieruchomosci, ktorych wlasciciele mieliby
na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. prawo wystapienia do organu z wnioskiem o sprzedanie
nieruchomosci na poprawe warunkéw zagospodarowania wiasnej nieruchomosci. Natomiast
brak reakcji whascicieli innych nieruchomosci przylegajacych do sprzedawanej dziatki na
informacje, iz tocza si¢ rokowania dotyczace sprzedazy tej dziatki, nie moze oznaczac,
ze zwalnia to organ z obowigzku winien podjaé dziatania zmierzajace do sprzedania tej
nieruchomosci w drodze przetargu™.

Jednym z czynnikéw decydujacych o mozliwosci bezprzetargowego zbycia nieruchomosci
w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) jest fakt funkcjonalnego przylegania
nieruchomosci, co potwierdzit wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 27 marca 2014 r. (sygn. akt I SA/Bk 122/14): ,Oderwane od
okolicznosci faktycznych danego przypadku, zalozenie, ze sam fakt przylegania nieruchomosci
gminnej do dwoéch nieruchomosci, jest réwnoznaczny z funkcjonalnym powigzaniem
nieruchomosci z kazda z przylegtych dziatek i automatycznie wyklucza bezprzetargowy tryb
sprzedazy, narusza zastrzezone organowi wykonawczemu gminy prawo wyboru nabywcy
nieruchomos$ci (LEX nr 1512864)”.

W orzecznictwie ugruntowana jest teza, ze jezeli zbywana nieruchomos$¢ moze
poprawi¢ warunki zagospodarowania wigcej niz jednej nieruchomosci przyleglej (jak
w przypadku ww. dziatek), nie zachodza przestanki zbycia w trybie bezprzetargowym na mocy
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a w konsekwencji zbycie moze
nastgpié¢ jedynie w oparciu o art. 37 ust. 1 ww. ustawy — w trybie przetargu.

Przyktadowo zacytowaé mozna:
1. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 6 marca 2009 r. I CSK 589/2008

LexPolonica nr 2013932:

.. Wyjatek okre$lony w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
ma zastosowania w sprawie, w ktorej nabycie dziatki zmierza do poprawienia warunkow nie
jednej nieruchomosci przyleglej, ale przynajmniej dwoch. Gdy wigc mozliwo$¢ poprawienia
warunkéw odnosi sie do wiekszej liczby nieruchomosci musi by¢ przeprowadzony przetarg,
a umowa zbycia zawarta bez przetargu jest bezwzglednie niewazna (art. 58 kc w zw. z art. 37
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)”.

2. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 5 lipca 2006 r. IV CSK 98/2006, (5’
(

Lex Polonica nr 412446 /R/
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Bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wchodzi w rachube jedynie wtedy, gdy tylko jedna osoba moze by¢
zainteresowana kupnem. Wtedy organizowanie przetargu nie miatoby sensu. Jesli jednak
zainteresowanych moze byé wigcej i sprzedawana nieruchomos¢ lub cz¢$¢ nieruchomosci
moze mie¢ zwiazek funkcjonalny z wigcej niz jedna nieruchomoscia przylegla, taki tryb
sprzedazy jest niedopuszczalny”.

3. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 lipca 20101,

IV SA/Po 230/2010, Lex Polonica nr 2376193 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl):

,,1. Bezprzetargowa sprzedaz na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wchodzi w rachube jedynie wtedy, gdy tylko jedna osoba moze by¢
zainteresowana kupnem. Wtedy organizowanie przetargu nie mialoby sensu. Jesli jednak
zainteresowanych moze by¢ wigcej i sprzedawana nieruchomo$¢ lub czg$¢ nieruchomosci
moze mie¢ zwiazek funkcjonalny z wiecej niz jedna nieruchomoscia przylegla, taki tryb
sprzedazy jest niedopuszczalny.

2. Okreslony w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nie ma
zastosowania w sprawie, w ktorej nabycie dziatki zmierza do poprawienia warunkow nie jednej
nieruchomosci przyleglej, ale przynajmniej dwoch. Gdy wigc mozliwo$¢ poprawienia
warunkoéw odnosi sie do wigkszej liczby nieruchomosci musi by¢ przeprowadzony przetarg”.

e Dla potrzeb sprzedazy nieruchomosci oznaczonych geodezyjnie jako dzialki
nr 4010/11, 3936/11, 3976/7 i 4029/1 postuzono si¢ operatem szacunkowym, ktory zostal
wykonany w celu okreslenia wartosci rynkowej, pomimo iz nieruchomosci te zostaly zbyte
w trybie bezprzetargowym w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych. Powyzszym naruszono § 54 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym na potrzeby okreslenia
wartoéci nieruchomosci lub jej czesci w celu zbycia nieruchomosci na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, okresla si¢ rézmicg wartosci nieruchomosci
przyleglej wraz z nieruchomoscia lub jej czescia, ktora ma by¢ nabyta, i wartosci nieruchomosci
przylegtej przed nabyciem nieruchomoéci lub jej czesci. Przy ustalaniu réznicy, nie uwzglednia
sie wartosci czesci skladowych nieruchomosci przylegle;.

Zlecenie wykonania operatéow szacunkowych w celu ustalenia ceny do sprzedazy
nieruchomoéci gminnych zlecono rzeczoznawcy majatkowemu pismami nr G.KW.0535.2015
G.6840.0006.2014, RU-0098/15 i nr G.KW.0536.2015 G.6840.0006.2014, RU-0098/15 z dnia

18 grudnia 2015 r., gdzie wskazano tylko, iz dokumenty niezbgdne sa do zbycia nieruchomosci.
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Pisma zostaly podpisane przez p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy Wilkowice oraz
pracownika Urzedu Gminy w Wilkowicach.

W zwiazku z powyzszym pobrano wyjasnienia od p. Mieczystawa Raczka — Wojta
Gminy Wilkowice oraz Kierownika Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Gminy w Wilkowicach, w ktorych czytamy co nastepuje: ,, W tresci
zlecer na wykonanie operatéw szacunkowych wskazano, iz nieruchomosci przeznaczone sq do
zbycia. Rzeczoznawcy majqthowemu udzielono wszelkich informacji o nieruchomosci w tym
réwniez o fakcie, iz nieruchomosci zostang zbyte w trybie wynikajgcym z art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W ustawie tej w art. 154 ust 1 zapisano, iz wyboru
wilasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje
rzeczoznawca majgtkowy, uwzgledniajgc w szczegolnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie
nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostgpne dane
o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych.

W latach 2014-2018 w trybie bezprzetargowym zbyto 8 nieruchomosci. W szesciu zleceniach
nie wpisano trybu sprzedazy. Od przeprowadzenia przez Regionalng Izbg Obrachunkowq
w Katowicach szkolenia w czerwcu 2017 roku w zleceniach szczegotowo opisywany jest tryb
sprzedazy nieruchomosci (dotyczy 2 zlecen)”.

Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczyla sprzedazy w trybie bezprzetargowym nastgpujacych
nieruchomoséci: nr 951/21 w Wilkowicach, nr 5444/2 w Wilkowicach, nr 4029/1
w Wilkowicach, 3628/12 w Wilkowicach.

e W 2015 r. uwarunkowano sprzedaz nieruchomosci nr 4010/11 (powstalej z podziatu
dziatki nr 4010/6), nr 3936/11 (powstatej z podziatu dziatki nr 3936/5) i nr 3976/7 (powstale;
z podziatu dziatki nr 3976/3) od uprzedniego kwoty 1.000,00 zt z tytutu zaplaty za opracowanie
operatéw szacunkowych przez rzeczoznawce majatkowego.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.), gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegOlnoéci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw
oraz scalefi i podziatébw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miar¢ mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 2 burmistrz
zapewnia wycene tych nieruchomosci.

Wyjasnienia, tozsame w tresci, w powyzszej kwestii ztozyli p. Mieczystaw Raczka —
Wojt Gminy Wilkowice oraz Kierownik Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarowania
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Nieruchomosciami, w ktorych czytamy: ,, Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami wdjt, zapewnit wyceng dziatek przeznaczonych do
zhycia poprzez zlecenie rzeczoznawcy majgtkowemu, (zlecenie nr 30/2015 i 31/2015)
przygotowania operatéw szacunkowych dla nieruchomosci. Rzeczoznawca majqtkowy zostat
wybrany w zapytaniu ofertowym na okres roku 2015 i wykonat operaty w oparciu o umowg RU-
0098/15 zawartg z Gming Wilkowice.
Zaliczka wplacona przez potencjalnego nabywce nieruchomosci zostala pobrana w celu
zabezpieczenia interesu gminy przed ewentualnym wycofaniem si¢ nabywcy z realizacji
transakcji.
W latach 2014-2018 pobrana zostata jedna zaliczka w kwocie 1 000,00 ziotych na wykonanie
dwoch operatéw szacunkowych dla dzialek nr 4010/11, 3936/11, 3976/7".

Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci nalezato do pracownikow
Referatu Geodezji, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomos$ciami, nad ktérym nadzor
sprawowal Kierownik tegoz Referatu.

Wykaz akt kontroli AK/610/32/18/IV.1.1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli;K
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Celem kontroli bylo ustalenie czy w jednostce kontrolowanej ustalono zasady
odprowadzania dochodéw, czy prowadzono ewidencjg analityczna do kont 222 — ,Rozliczenie
dochodéw  budzetowych” i 223 - ,Rozliczenie wydatkow  budzetowych”
dla jednostek budzetowych oraz czy ustalone zostaly zasady przekazywania jednostkom
srodkow pienigznych na wydatki.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty:

- Zarzadzenie nr 12/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. Wéjta Gminy Wilkowice w sprawie
wprowadzenia szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu gminy Wilkowice

— ewidencje analityczng do konta 222 —, Rozliczenie dochodow budzetowych” i do konta 223
— Rozliczenie wydatkéw budzetowych” za lata 2014-2018 dla 3 jednostek budzetowych:
Szkola Podstawowa nr 1 w Bystrej, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Przedszkole
Publiczne w Wilkowicach.

— jednostkowe sprawozdania budzetowe za I kwartat oraz miesigczne za lipiec za lata 2014-
2018: Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych oraz Rb-27S
sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych.

— jednostkowe sprawozdania budzetowe: Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytutébw dluznych oraz porgczen i gwarancji oraz Rb-N kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec 1i IV kwartatu
lata 2014-2018

Ustalono, iz ww. jednostki budzetowe terminowo sporzadzaly i przedkiadaly do Urzedu
Gminy Wilkowice jednostkowe sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N. Sprawozdania
byly czytelne, podpisane przez upowaznione osoby z pieczatka imienng, opatrzone data
wplywu
do Urzedu. Prowadzona jest ewidencja analityczna do konta 222 i 223 dla jednostek objetych
kontrola.

W trakcie kontroli ustalono:

W wyniku analizy kont rozrachunkowych 222 oraz 223 prowadzonych dla budzetu w Urzedzie
Gminy w Wilkowicach oraz sprawozdania Rb-N za I kwartat 2015 r. sporzadzonego przez
Szkote Podstawowa nr 1 w Bystrej stwierdzono niezgodno§¢ pomiedzy stanem sald ww. kont

wynikajacych z ksiag, a stanem depozytow wykazanym przez Szkole o kwote 878,34 zt.
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Zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1774)
Jednostki bedace odbiorcami sprawozdan sprawdzaja prawidlowos¢ otrzymywanych
sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki te mogg réwniez kontrolowac
merytoryczng prawidlowo$¢ ztozonych sprawozdan.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono sie¢ do p. Aleksandry Kastelik - Skarbnika Gminy
Wilkowice z prosba o wyjaénienie z czego wynikata roznica w stanie depozytow, w jaki sposob
dokonywana jest kontrola formalno — rachunkowa sprawozdan Rb-N przez odbiorcg (Wojta
Gminy Wilkowice), ktory pracownik (stanowisko) dokonywat kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym, czy wzywano Szkole do sporzadzenia korekty lub wyjasnienia
stwierdzonej powyzej nieprawidtowosci oraz czy wobec powyzszego sprawozdanie taczne oraz
zbiorcze sporzadzone zostato prawidlowo, czy uwzgledniato stan prawidlowych danych, czy
sporzadzane zostalo na podstawie sprawozdania jednostkowego przediozonego
Kontrolujacym? Zadano réwniez pytanie ktoremu pracownikowi powierzono obowigzki
wynikajace z § 10 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. 22014 r. poz. 1774).
W odpowiedzi p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice wyjasnita:

.» W odpowiedzi na zadane pytania, dotyczqce stwierdzonej niezgodnosci pomigdzy stanem sald
kont rozrachumkowych 222 oraz 223 prowadzonych w  Urzgdzie  Gminy
oraz sprawozdania Rb-N za I kwartal 2015 roku sporzqdzonego przez Szkolg Podstawowg
nrl w Bystrej wyjasniam co nast¢puje:

Stwierdzona roznica w kwocie 878,34 ziote, na ktorq sklada sie

Dochody ze sprzedazy obiadow w stotowce szkolnej — 817,00 z¢

Dochody z wynajmu pomieszczen szkolnych — 60,00 zt

Dochody z naliczonych odsetek — 1,34 z4

byly wykazane w saldzie konta 130 — stan na rachunku bankowym i przez nieuwagg nie zostaly
ujete w sporzqdzaniu Rb-N. Pomytka ta spowodowala wystqpienie roznicy w stanie depozytow
o kwote 878,34 zlote.

Zespot Obstugi Szkot i Przedszkoli przekazywal sprawozdania jednostkowe w. formie
papierowej Skarbnikowi Gminy, ktéry dokonywat kontroli formalno-rachunkowej poprzez
sprawdzanie czy nie zawiera ono blgdéw rachunkowych, czy opatrzone zostato podpisami 0s6b
odpowiedzialnych za prawidlowe sporzqdzenie sprawozdania (gl. Ksiggowy ZOSiP)
i zatwierdzone przez Dyrektora Szkoly. Wyjasniam, iz Skarbnik Gminy nie analizowat
zgodnosci ujetych w sprawozdaniu kwot z zapisami w ksiggach rachunkowych, nie zqdal ich dg 5 %
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wglgdu, przyjmujgc, iz sprawozdania zostaly sporzqdzone prawidlowo na ich podstawie
i nie zawierajg bledow. Skarbnik na podstawie otrzymanych w formie papierowej sprawozdan
sporzqdzal tabelg zbiorczq i przed tym zanim zostang wystane do RIO, poréwnywat wykazane
dane w sprawozdaniach sporzgdzonych w formie papierowej,
ze sprawozdaniem zbiorczym sporzqdzonym przez Specjalistg drogq elektroniczng.
Pracownik Urzedu Gminy zatrudniony na stanowisku Specjalisty, ktdry otrzymuje
sprawozdania jednostkowe drogq elektroniczng, rowniez nie zauwazyl nie wykazanej kwoty
w wysokosci 878,34 zlote w sprawozdaniu jednostkowym RB-N dla Szkoly Podstawowej
Nr 1 w Bystrej, a system informatyczny nie sygnalizowal nieprawidlowosci. Na podstawie
sprawozdar jednostkowych w systemie FK sporzqdzane sq sprawozdania zbiorcze i drogq
elektroniczng przesylane z ksiggowosci do systemu Best@a. Stany kont 222 i 223 kontrolowane
byly pod wzgledem nie przekazanych dochodéw i nie zrealizowanych wydatkéw, w stosunku do
ich wykonania. Dokonujgc analizy sprawozdan pracownik Urzgdu Gminy przyjmowdd, ze dane
w nich zawarte wynikajq z zapiséw w ksiggach rachunkowych Szkoly i  przed przekazaniem
zostalo ono sprawdzone pod kgtem prawidlowosci jego sporzqdzenia przez Giownego
Ksiggowego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli.
Fakt, iz do momentu kontroli nie mielismy swiadomosci blgdnego sporzqdzenia sprawozdania
RB-N za I kwartat 2015 roku, spowodowal, ze nie zqdano sporzqdzenia korekty sprawozdania,
ktore fatycznie sporzqdza Zespol Obstugi  Szkol i Przedszkoli, prowadzqcy
z upowaznienia Dyrektora Szkoly ksiggi rachunkowe i na ich podstawie w jego imieniu
sporzqdza sprawozdania finansowe.
Nie stwierdzony bigd w sprawozdaniu jednostkowym Szkoly, przyczynit si¢ do niewfasciwego
sporzqdzenia sprawozdania zbiorczego Gminy powodujgc tym samym wyslqpienie
niezgodnosci w stanie depozytow o kwotg 878,34 ziote. W zwiqzku z tym, ze od konica okresu
sprawozdawczego uplynglo 6 miesigcy, a kwota jest stosunkowo niewielka w stosunku do PKB
za rok budzetowy, odstgpiono od sporzqdzenia korekty.
Za weryfikacje sprawozdar odpowiedzialny byt 6wczesny Skarbnik Gminy.
Zapewniamy, e dolozymy wszelkich staran, aby sprawozdania przekazywane przez podlegie
Jjednostki byly doglebniej analizowane, a dokonywana kontrola formalno-rachunkowa byla
Jjeszcze bardziej dokladna i szczegdlowa.”
Kwota, ktora powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu RBN wynosi 877 zk., kwot odsetek nie ujmuje
sig¢ w sprawozdaniu RB-N (kwota 1,34 zt.)

W procedurach wewnetrznych nie ustalono trybu i zasad kontroli sprawozda.
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Ponadto kontroli poddano terminowo$¢ przedlozenia i prawidtowos¢ sprawozdania
z dziatalnosci instytucji kultury - Gminny Os$rodek Kultury ,,Promyk” za 2017 rok.

Wykaz akt kontroli nr AK 610/32/18/V.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu kontroli.
2. Rozliczenia z zakladami budzetowymi.

W kontrolowanym okresie nie funkcjonowat w Gminie Wilkowice zaklad budzetowy.

3. Wyplata dodatkéw uzupekiajacych dla nauczycieli — art. 30a ustawy karta nauczyciela.
Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia danych do wyliczenia wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia w roku 2016 w skladnikach wykazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego sporzadzone na dzieft 17 stycznia 2017 r.
Ze sprawozdania wynikato, ze Gmina Wilkowice nie miata obowigzku wyptaty dodatkow, gdyz
nauczyciele w kazdym stopniu awansu otrzymali wyzsze wynagrodzenie od $redniego.
Z dodatkowej analizy przeprowadzonej w toku kontroli poniesionych wydatkéw z 2016 r. na
wynagrodzenia wg rodzajow skladnikow wynagrodzenia ustalono, ze nie bylo obowiazku
wyptaty dodatku. Analiza poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen nalezata do
Zespotu Szko6t i Przedszkoli w ramach prowadzonych zadan statutowych. Sprawozdanie zostato

sporzadzone i wystane w terminie do odpowiednich instytucji oraz przedtozone Radzie Gminy.
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VI. INNE USTALENIA

1.1 Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wilkowice zostala
przeprowadzona przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 8 pazdziernika do 5 listopada 2014 r. i dotyczyta okresu od dnia 1 stycznia

2010 r. do 5 listopada 2014 r. Na podstawie wynikéw kontroli, RIO w Katowicach - pismem
Nr WK-6100/33/4/14/15 r. — skierowata do p. Mieczystawa Raczka — Wojta Gminy Wilkowice
wystapienie pokontrolne zawierajgce 14 wnioskéw pokontrolnych. W odpowiedzi
p. Mieczystaw Rgczka — Wojt Gminy Wilkowice, pismem z dnia 16 lutego 2015 r.
poinformowat o sposobie wykonania oraz wykonaniu wnioskéw pokontrolnych. W toku
obecnej kontroli sprawdzeniem objeto realizacje wszystkich wnioskéw pokontrolnych,
zawartych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach w przedmiotowym
wystapieniu pokontrolnym. Ustalono, ze wniosek nr 8 nie zostat wykonany, a informacje
dotyczace tego tematu opisano w czgsci protokotu dotyczacej dochodéw z najmu, dzierzawy
mienia komunalnego. Pozostate wnioski zostaly przyjete do realizacji zgodnie z udzielona

odpowiedziag w wyzej wymienionym pis$mie.

W trakcie kontroli Kontrolujgcy udzielali pracownikom Urzedu Gminy Wilkowice instruktazu
w zakresie stosowania przepisow prawa.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie
wynikajacym z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) dotyczacym mozliwoéci odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania, pisemnych

wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.
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