UCHWALA NR XLI1V/419/2022
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 17 sierpnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata
w Bystrej z Oddzialami Sportowymi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1, § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zmianami).

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z 22 lutego 2021r., przekazanej przez Wojewodg Slaskiego pismem z dnia
22 czerweca 2022r. na dzialalno$é dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2im Juliana Falata w Bystrej
z Oddziatami Sportowymi, zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
Wilkowice uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych wuzasadnieniu faktycznym i prawnym
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wilkowice zobowiazujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Wojewoda Slaski pismem z dnia 22 czerwca 2022 r. Nr KOI.1411.59.2022 przekazat Radzie Gminy
Wilkowice skarge Pani K. Z. z 22 lutego 2021 r. na dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata
w Bystrej. Z wiw pisma wynika, ze przekazanie rzeczonej skargi do rozpatrzenia Radzie Gminy Wilkowice
jest nastepstwem stanowiska Ministra Edukacji i Nauki zajetego w piSmie z 9 czerwca 2022 r., nr DKO-
WNP.051.21.2022.EL(2).

Na sesji 29 czerwca 2022 r. Przewodniczacy Rady poinformowat Rade Gminy Wilkowice o wplyniecin w/w
skargi oraz przekazat j3 do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z prosba przygotowanie projektu uchwaty dla
Rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktéra zgodnie z par. 50 ust. 5 Statutu Gminy Wilkowice,
uchwalonym na sesji 27 paZdziernika 2021 r. (uchwata Nr XXXV/322/2021) bedzie stanowila uzasadnienie
do w/w uchwaly.

Ponadto pismem z dnia 11 lipca 2022 r. Przewodniczacy Rady wystapit do pelnigcej obowigzki dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 2 w Bystrej z Oddziatami Sportowymi z prosba o udostepnienie wszystkich
wyrokéw sadowych w toczacych si¢ lub zakoriczonych sprawach (wraz z uzasadnieniem o ile zostaly
sporzadzone) przeciwko pelniagcemu woéwczas obowigzki dyrektora tej szkoly, zwiazanych z pelniona
w szkole funkcja, jak réwniez prowadzonych postepowan dyscyplinarnych (wraz z uzasadnieniami o ile
zostaly sporzadzone). Pismem zdnia 15 lipca 2022 r. (data wptywu do urzgdu 19 lipca 2022 r.)
wnioskowana dokumentacja zostala przediozona, a nastepnie przekazana Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. _
Dokonano kwalifikacji prawnej pisma P. K. Z. z 22 lutego 2021 r. stwierdzajgc, ze pismo jest skarga i czyni
zado§¢ wymaganiom okreslonym w § 8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg iwnioskéw (Dz.U.z2002r. Nr35, poz.46), tj. zawiera
imie, nazwisko i adres skarzacego oraz okresla przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi jest niezbedne
do ustalenia organu wiasciwego do ich rozpoznania.

Nastepnie stwierdzono, ze zostaty speinione przestanki zart. 221 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie zjego treScig skargi mozna skladaé w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg. Przeprowadzona kontrola formalna jest pozytywna.
Sprawdzono, réwniez czy organ, do ktérego przekazano skarge jest wlasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli
w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegdlne nie okreslaja organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, to
wlasciwo$é nalezy ustali¢ na podstawie katalogu zart. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zwracajac réwniez uwage na fakt, ze organy administracji publicznej oraz
organizacji spotecznych, do ktérych wniesiono skarge lub wniosek, maja obowigzek przestrzegania z urzedu
swojej wlasciwosci (art. 223 KPA).

W toku prac nad skarga zapoznano si¢ z:

- dokumentacjg w sprawie przekazang przez Wojewodg Slaskiego pismem z 22 czerwca 2022 .,

- opinig radcy prawnego z 27 lipca 2022 r.,

- przestang dokumentacja dotyczaca wyrokéw sadowych wtoczacych si¢ lub zakonczonych
sprawach (wraz z uzasadnieniem o ile zostaly sporzadzone) przeciwko woéwczas petnigcemu obowigzki
dyrektora w/w szkoly, zwiazanych z petniong w szkole funkcja, jak réwniez prowadzonych postepowan
dyscyplinarnych (wraz z uzasadnieniami o ile zostaly sporzadzone).

Ustalono, ze zdaniem Skarzacej Wéjt przekroczyl swoje kompetencje nie przekazujac skargi zlozonej
w 2018 r. na pefnigcego wowczas obowiazki dyrektora w/w szkoty, Radzie Gminy Wilkowice.

Ponadto Skarzaca wskazuje, ze dyrektorowi w/w placowki zatozyta dwie sprawy sadowe. Pierwsza o zaplate
za pracg zbierania pienigdzy na obiady szkolne od poczatku 2013 r. do czego zostala zobowigzana przez
dyrektora szkoly. Druga sprawa dotyczyta dyskryminacji w pracy.

Ponadto zdaniem skarzacej dyrektor szkoly naruszyt przepisy dotyczace godnosci nauczyciela, stosowat
dyskryminacje i zastraszanie w postaci przedkfadania od 2013 r. wypowiedzefi warunkéw pracy w postaci
zwolnienia z pracy jak réwniez zdaniem skarzacej sfatszowat i antydatowat regulamin jadalni oraz napisal
ktamstwa w wypowiedzeniu stosunku pracy z dnia 09 maja 2019 r.
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Po przeanalizowaniu dokumentacji w sprawie, ustalono, ze:

- w dniu 15 listopada 2018 r. P. K. Z. zlozyla do Wojta Gminy Wilkowice skargg na dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata w Bystrej z Oddzialami Sportowymi prowadzacego
dyskryminacje wobec jej osoby. Wojt uznajac, ze skarga dotyczy stosunku zatrudnienia oraz warunkéw
zatrudnienia w Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrej, w oparciu o art. 7 pkt 1 ustawy o pracowniach
samorzadowych rozpatrzyt w/w skarge i po przeprowadzeniu szczegétowego postgpowania wyjasniajacego
nie znalazt podstaw do uznania skargi za zasadna, o czym zawiadomit skarzaca pismem z dnia 14 grudnia
2018 r. Nr SK.1510.2.2018 (SK.KW.136.2018) przestanym listem poleconym (potwierdzenie odbioru przez
skarzaca z 17 grudnia 2018 w aktach sprawy).

- w odniesieniu do spraw sadowych zainicjowanych przez skarzacg a dotyczacych zaplaty za
wykonywanie przydzielonej czynnosci dodatkowej w postaci zbierania pienigdzy za obiady od uczniéw na
szkolnej $wietlicy, stwierdzono iz przed Sadem Okregowym w Bielsku — Bialej VI Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych zapadlo orzeczenie od ktérego ztozono apelaci¢ do Sadu Apelacyjnego w
Katowicach Wydziat III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, kt6ry na dzien prowadzonych przez komisje
obrad t.j. 28 lipca 2022 r. nie wyznaczy! terminu rozprawy odwotawczej

- w odniesieniu do spraw dotyczacych zaprzestania dyskryminacji i zmiany warunkéw zatrudnienia
ustalono iz sprawa przed Sadem Rejonowym w Bielsku — Bialej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych zostala zawieszona a nastgpnie prawomocnie umorzona. Z kolei sprawa o odszkodowanie z
tytutu dyskryminacji zostata zaréwno przez Sad pierwszej instancji jak i Sad Odwotawczy oddalona, jako
bezzasadna.

- w odniesieniu do sprawy zwigzanej z odwolaniem od wypowiedzenia umowy o pracg i zaplate
odszkodowania z tytutu zwolnienia ustalono, iz zaréwno Sad pierwszej instancji jaki i Sad Odwolawczy
oddalit roszczenia skarzacej a ztozona do Sgdu Najwyzszego w Warszawie skarga kasacyjna, na mocy
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego br., nie zostata przyjeta.

- w kwestii dotyczacej podnoszonych zarzutéw zwiazanych z falszowaniem i po$wiadczeniem
nieprawdy ustalono, ze Sad Rejonowy w Bielsku — Bialej Wydzial 1X karny umorzyl warunkowo
postepowanie karne a na skutek zlozonej przez skarzaca apelacji Sad Okregowy w Bielsku - Bialej — VII
Wydzial Karny Odwolawezy utrzymal w mocy zaskarzony wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zmianami) w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli orzekaja komisje
dyscyplinarne:
1) W pierwszej instancji:
a) Komisja dyscyplinarna przy wojewodzie wtasciwa dla nauczycieli wszystkich szkot funkcjonujacych
na terenie wojewddztwa

Nastepnie zgodnie z art. 80 ust. 1 cytowanej ustawy organ, przy ktérym dziala komisja dyscyplinarna
powoluje spoérod czlonkéw komisji dyscyplinarnej przewodniczacego komisji oraz co najmniej dwoch jego
zastgpeow.

Powyzsze uregulowania prawne pozwalaja na stwierdzenie, ze kompetencje w zakresie oceny ewentualnych
naruszeni dyscypliny przez osoby bedace nauczycielami, w tym dyrektorow nie naleza wigc do wlasciwosci
Rady Gminy.

Kwestie dotyczace dyskryminacji naleza do wiasciwosci miedzy innymi sadu. Istnieje mozliwosé
dochodzenia swoich praw przed sadem i wniesienia pozwu cywilnego o odszkodowanie za nieréwne
traktowanie. Sprawg zwiazang z dyskryminacja w pracy zajmuja si¢ z kolei sady pracy. Zgodnie art. 262 ust.
1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1510) spory o roszczenia ze stosunku
pracy rozstrzygaja sady powszechne, zwane ,,sgdami pracy”

Powyzsze uregulowania prawne pozwalaja na stwierdzenie, Ze kompetencje w zakresie dyskryminacji,
réwniez nie naleza do kompetencji Rady Gminy. Z dokumentacji z jaka si¢ zapoznano wynika, ze
w odniesieniu do spraw dotyczacych zaprzestania dyskryminacji i zmiany warunkéw zatrudnienia sprawa
przed Sadem Rejonowym w Bielsku — Bialej V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zostala
zawieszona a nastepnie prawomocnie umorzona. Z kolei sprawa o odszkodowanie z tytutu dyskryminacji
zostata zaréwno przez Sad I instancji jak i Sgd Odwotawczy oddalona, jako bezzasadna.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zawarte w Dziale VIII KPA przepisy art. 233 — 235 i 240 tworza zasade
jednotorowosci proceduralnej, zgodnie z ktéra czynnosci postgpowania skargowego nie moga zastepowac
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regularnej procedury sadowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagar i rygoréw, nie moga podwazaé
trwalogci orzeczen sadowych lub decyzji administracyjnych (w: B. Adamiak, J. Borkowski — komentarz do
KPA, C.H.Beck, Warszawa 2005r. s. 818)

Reasumujac, na podstawie powyzszego sporzadzono projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialalnosé dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Fatata w Bystrej wnioskujac do Rady Gminy
Wilkowice o uznanie skargi za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.

z 2021 r. poz. 735 ze zmianami), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skargg bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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