UCHWALA NR XLIV/420/2022
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 17 sierpnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wilkowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 559 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1, § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zmianami).

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani I. J. z 24 czerwca 2022 r. (data wptywu do urzgdu 27 czerwca 2022 r.) na
dzialalnosé¢ dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wilkowicach, zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Wilkowice uznaje skarge za bezzasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu faktycznym i prawnym stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wilkowice zobowiazujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalgcznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Na sesji 31 maja 2022 r. Rada Gminy Wilkowice podjela uchwate Nr XLI1/399/2022 w sprawie przekazania
skargi zgodnie z wlasciwoscia, uznajac si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi mieszkanki Gminy
Wilkowice na dziatania Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wilkowicach

Rada Gminy Wilkowice postanowila woéwczas przekazaé w/w skarge organowi wlasciwemu
tj. Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Bielsku — Bialej. Wykonanie uchwaly powierzone zostato
Przewodniczacemu Rady Gminy Wilkowice, ktéry pismem z dnia 7 czerwca 2022 r. Nr ORG.1511.1.2022
(ORG.KW.042.2022) przekazal w/w uchwale wraz z aktami sprawy do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku - Bialej oraz poinformowat skarzaca o sposobie zalatwienia sprawy.

Ponadto Wojewoda Slaski pismem z dnia 24 czerwca 2022 r. Nr NPIL.4130.37.30.2022, powolujac si¢ na
art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zmianami)
zgodnie z ktérym: ,,Organy nadzoru majq prawo Zqdania informacji i danych, dotyczqcych organizacji
i funkcjonowania gminy, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im uprawnien nadzorczych”,
wystapit do Wéjta Gminy Wilkowice o przestanie odpisu przedmiotowej skargi wskazujac, ze powyzsze
informacje sa niezbedne do prawidlowej oceny legalnosci podjgtej przez Radg Gminy Wilkowice uchwaty
nr XLI1/399/2022 z 31 maja 2022 r. Pismem z dnia 30 czerwca 2022 r. Nr ORG.0711.7.2022 przekazano
Wojewodzie Slgskiemu w/w skarge wraz z zalacznikami.

Nadto stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 91. ust. 1 uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgéei orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okre§lonym w art. 90, co nie mialo miejsca w stosunku do uchwaly Rady Gminy Wilkowice
nr XL11/399/2022 z 31 maja 2022 r. w sprawie przekazania skargi zgodnie z wtasciwoscia.

Zgodnie z art. 93 ust. 1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we
wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ
nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Zawiadomieniem z dnia 15 czerwca 2022 r. (data wplywu do urzedu 22 czerwca 2022 r.) Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Bielsku Bialej zwrécito w/w skarge wraz z aktami sprawy Radzie Gminy
Wilkowice celem jej rozpatrzenia wedtug wiasciwosci, informujac réwniez o tym fakcie skarzaca.

Skarzaca 27 czerwca 2022 1. zlozyta kolejne pismo dotyczace: ,,przekroczenia prawa przez dyrektor GOPS —
kontynuacja”. W pi$mie tym skarzaca stwierdza, ze: , nie dostrzezono istoty skargi, czyli faktu ze wobec
mnie, obywatela tego kraju, mieszkanki tej Gminy pracownik pelnigcy funkcje kierowniczq w urzgdzie
dzialajgcym w ramach struktur Gminy, przez rgce ktorej prowadzi Sciezka odwotawcza do SKO Y. dyrektor
GOPS (...) bo o tej osobie mowa, dopuszcza sig naduzycia stanowiska stuzbowego, przekroczenia uprawnien
poprzez zafalszowanie prawidiowej, faktycznej daty odwolania ziozonego do SKO, co mialo poskutkowat
odrzuceniem wniosku jako zlozomego po terminie i uzyskanie efektow irozwigzan jakie zalozyla sobie
Dyrektor GOPS, a tym samym narazenie mnie oraz J. Z. na niekorzystne sytuacje, rozwigzania i dzialania ze
szkodg dla zdrowia, zycia, bezpieczenistwa ludzkiego (o czym mowa w uzasadnieniu SKO z 22.04.2021 r.)”
Na sesji 29 czerwca 2022 r. Przewodniczacy Rady poinformowat Radg Gminy Wilkowice o wplynigciu w/w
skargi oraz o zwrocie akt sprawy przekazanych do SKO Radzie Gminy Wilkowice celem jej rozpatrzenia
wedlug whasciwosci i przekazat ja do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z prosba o przygotowanie projektu
uchwaty dla Rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktéra zgodnie z § 50 ust. 5 Statutu Gminy
Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021 r. (uchwata Nr XXXV/322/2021) bgdzie stanowita
uzasadnienie do w/w uchwaly.

W zwiazku ze ztozeniem w dniu 27 czerwca 2022 r. przez P. 1. J. kolejnego pisma, ktére zawiera dodatkowe
wyjasnienia w sprawie, stwierdzono, ze pismo jest skarga i czyni zados¢ wymaganiom okreslonym w § 8
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), tj. zawiera imi¢, nazwisko i adres skarzacego oraz okresla
przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi jest niezbedne do ustalenia organu wiasciwego do ich
rozpoznania.

Nastepnie stwierdzono, ze zostaly spetnione przestanki z art. 221 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego. Zgodnie zjego trescig skargi mozna sklada¢ w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda. Przeprowadzone kontrola formalna jest pozytywna.
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Sprawdzono, réwniez czy organ, do ktérego przekazano skarge jest wlasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli
w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegélne nie okreslaja organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, to
wlasciwo$é nalezy ustalié na podstawie katalogu z art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego, zwracajac réwniez uwage na fakt, Ze organy administracji publicznej oraz
organizacji spotecznych, do ktérych wniesiono skarge lub wniosek, maja obowiazek przestrzegania z urzedu
swojej wlasciwosci (art. 223 KPA).

W toku prac nad skarga ustalono, ze zdaniem Skarzgcej: ,, nie dostrzezono istoty skargi, czyli faktu ze wobec
mnie, obywatela tego kraju, mieszkanki tej Gminy pracownik pelnigcy funkcje kierowniczqg w urzgdzie
dziatajgcym w ramach struktur Gminy, przez rece ktorej prowadzi $ciezka odwolawcza do SKO . dyrektor
GOPS (..), bo o tej osobie mowa, dopuszcza si¢ naduzycia stanowiska stuzbowego, przekroczenia
uprawnier poprzez zafalszowanie prawidlowej, faktycznej daty odwolania zlozonego do SKO, co mialo
poskutkowaé odrzuceniem wniosku jako zlozonego po terminie i uzyskanie efektow irozwigzan jakie
zalozyta sobie Dyrektor GOPS, a tym samym narazenie mnie oraz J. Z. na niekorzystne sytuacje,
rozwigzania i dzialania ze szkodg dla zdrowia, Zycia, bezpieczenstwa ludzkiego (o czym mowa
w uzasadnieniu SKO z 22.04.2021 r.)”

Po przeanalizowaniu dokumentacji w sprawie, ustalono, ze¢ w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
przeprowadzona zostata kontrola zlecona przez Wéjta Gminy Wilkowice. Z upowaznienia Wojta kontrole
przeprowadzila Sekretarz Gminy A. Raszka — Micherdzinska. Okres przeprowadzenia kontroli to: 1-31
sierpnia 2021 r. Przedmiotem kontroli byto postepowanie prowadzone przez GOPS w sprawie umieszczenia
mieszkanki gminy w domu pomocy spolecznej.

GOPS po wplynigciu kolejnego odwolania w sprawie o skierowanie mieszkanki gminy do domu pomocy
spolecznej z dnia 22 lutego 2021 r., skierowanego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku
- Bialej zamiesécit date wplywu na pi$mie — 25 lutego 2021 r., nie biorac pod uwagg faktycznej daty nadania
odwolania tj. 22 lutego 2021 r., ktéra widniata na kopercie. Uznano wéwczas, ze odwotanie to zostalo
zlozone po terminie, niemniej jednak zostalo ono przez dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego pismem z dnia 1 marca 2021 r. Nie bez znaczenia
pozostaje tutaj fakt, ze zaistniala sytuacja nie wywolata negatywnych skutkéw prawnych dla strony.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku - Bialej rozpatrzylo odwolanie. Z tresci decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bielsku — Bialej nr SKO.IV/424/757/185/2021 zdnia
22 kwietnia 2021 r. wynika, ze w wydaniu w/w decyzji organ odwotawczy wzigl pod uwage zar6wno
odwotlanie mieszkanki jak réwniez odwotanie petnomocnika mieszkanki gminy, co w efekcie wywolalo
pozadany skutek tj. uwzglgdnienie odwotania w calosci.

Tak wiec zarzut skarzacej dotyczacy: ,.zafalszowania prawidlowej, faktycznej daty odwolania ztozonego do
SKO, co mialo poskutkowaé odrzuceniem wniosku jako zlozonego po terminie iuzyskanie efektow
i rozwiqzan jakie zatozyla sobie Dyrektor GOPS”, jest bezzasadny.

Ponadto w protokole z 15 wrzesnia 2021 1. nr SK.1711.2.2021, ktory skarzaca dofaczyta do skargi z dnia
28 marca 2022 r., zawarte jest miedzy innymi stwierdzenie o prawidlowosci prowadzonego postgpowania o
umieszczenie mieszkanki w domu opieki spolecznej, za wyjatkiem etapu przekazania odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

Reasumujac, na podstawie powyzszego sporzadzono projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Wilkowicach wnioskujac do Rady Gminy
Wilkowice o uznanie skargi za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 par. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2021 1. poz. 735 ze zmianami), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skargg bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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