UCHWALA NR XLVI/434/2022
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIV/419/2022 RADY GMINY Wilkowice z 17 sierpnia 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata w Bystrej
z Oddzialami Sportowymi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2022 1. poz. 559 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1, § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zmianami).

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ tres¢ uzasadnienia stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XLIV/419/2022 Rady Gminy
Wilkowice zdnia 17 sierpnia 2022r. wsprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 2 w Bystrej z Oddzialami Sportowymi, nadajac mu nowe brzmienie zgodnie z zatacznikiem do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wilkowice zobowigzujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania Skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

mgr Marcin Kwiatek
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Zatacznik do uchwaly Nr XLV1/434/2022
Rady Gminy Wilkowice

z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

Wojewoda Slaski pismem z dnia 22 czerwca 2022 r. Nr KOI.1411.59.2022 przekazal Radzie Gminy
Wilkowice skarge Pani K. Z. z 22 lutego 2021 r. na dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata
w Bystrej. Z wiw pisma wynika, ze przekazanie rzeczonej skargi do rozpatrzenia Radzie Gminy Wilkowice
jest nastgpstwem stanowiska Ministra Edukacji i Nauki zajgtego w pismie z 9 czerwca 2022 r., nr DKO-
WNP.051.21.2022.EL(2).

Na sesji 29 czerwca 2022 r. Przewodniczacy Rady poinformowat Radg¢ Gminy Wilkowice o wplynigciu
w/w skargi oraz przekazat ja do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z prosba przygotowanie projektu
uchwaly dla Rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktora zgodnie z par. 50 ust. 5 Statutu Gminy
Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021 r. (uchwala Nr XXXV/322/2021) bedzie stanowita

uzasadnienie do w/w uchwaly.

Ponadto pismem z dnia 11 lipca 2022 r. Przewodniczacy Rady wystapit do pemigcej obowigzki dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 2 w Bystrej z Oddziatami Sportowymi z prosba o udostgpnienie wszystkich
wyrokoéw sadowych w toczacych si¢ lub zakoriczonych sprawach (wraz z uzasadnieniem oile zostaly
sporzadzone) przeciwko pelnigcemu wowczas obowiazki dyrektora tej szkoly, zwiazanych z pelniong
w szkole funkcja, jak réwniez prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych (wraz z uzasadnieniami o ile
zostaly sporzadzone). Pismem zdnia 15lipca 2022r. (data wplywu do urzedu 19 lipca 2022 r.)
wnioskowana dokumentacja zostala przedlozona, anastgpnie przekazana Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji.

Dokonano kwalifikacji prawnej pisma P. K. Z. z22 lutego 2021 r. stwierdzajac, ze pismo jest skarga
iczyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w § 8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U.z2002r. Nr5, poz. 46),
tj. zawiera imig, nazwisko i adres skarzacego oraz okresla przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi
jest niezbedne do ustalenia organu whasciwego do ich rozpoznania.

Nastepnie stwierdzono, ze zostaly spelnione przeslanki z art. 221 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie zjego trescig skargi mozna sklada¢ w interesie
publicznym, whasnym lub innej osoby za jej zgoda. Przeprowadzona kontrola formalna jest pozytywna.

Sprawdzono, réwniez czy organ, do ktérego przekazano skargg jest whasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli
w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegdlne nie okreslaja organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, to
wlagciwos¢ nalezy ustalié na podstawie katalogu z art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zwracajac rowniez uwagg na fakt, ze organy administracji publicznej oraz
organizacji spotecznych, do ktorych wniesiono skarge lub wniosek, maja obowiazek przestrzegania z urz¢du
swojej wlasciwosci (art. 223 KPA).

W toku prac nad skarga zapoznano si¢ z:
- dokumentacjg w sprawie przekazang przez Wojewode Slaskiego pismem z 22 czerwca 2022 r.,
- opinig radcy prawnego z 27 lipca 2022 r.,

- przestang dokumentacja dotyczaca wyrokéw sadowych w toczacych sig lub zakoficzonych sprawach (wraz
z uzasadnieniem o ile zostaly sporzadzone) przeciwko wowczas pelnigcemu obowigzki dyrektora w/w
szkoly, zwiazanych z peliong w szkole funkcja, jak réwniez prowadzonych postgpowan dyscyplinamych
(wraz z uzasadnieniami o ile zostaly sporzadzone).

Ustalono, ze zdaniem Skarzacej Wojt przekroczyl swoje kompetencje nie przekazujac skargi ztozonej
w 2018 r. na petnigcego woéwczas obowigzki dyrektora w/w szkoly, Radzie Gminy Wilkowice.

Ponadto Skarzaca wskazuje, ze dyrektorowi w/w placowki zalozyta dwie sprawy sadowe. Pierwsza
o zaplate za prace zbierania pienigdzy na obiady szkolne od poczatku 2013r. do czego zostala
zobowigzana przez dyrektora szkoty. Druga sprawa dotyczyta dyskryminacji w pracy.

Ponadto zdaniem skarzacej dyrektor szkoly naruszyl przepisy dotyczace godnosci nauczyciela,
stosowal dyskryminacje i zastraszanie w postaci przedkladania od 2013 r. wypowiedzen warunkow pracy

Id: BF9F522E-9FE1-41F2-8B0B-2B51B2C779A4. Podpisany Strona 1



w postaci zwolnienia z pracy jak réwniez zdaniem skarzgcej sfalszowat i antydatowat regulamin jadalni
oraz napisat klamstwa w wypowiedzeniu stosunku pracy z dnia 09 maja 2019 r.

Po przeanalizowaniu dokumentacji w sprawie, ustalono, ze:

-w dniu 15 listopada 2018r. P. K. Z. zlozyla do Wéjta Gminy Wilkowice skarge na dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata w Bystrej z Oddziatami Sportowymi prowadzacego dyskryminacje
wobec jej osoby. Wajt uznajac, ze skarga dotyczy stosunku zatrudnienia oraz warunkéw zatrudnienia
w Szkole Podstawowej nr 2w Bystrej, w oparciu o art. 7 pkt 1 ustawy o pracowniach samorzadowych
rozpatrzyl w/w skarge ipo przeprowadzeniu szczegblowego postgpowania wyjasniajacego nie znalazt
podstaw do uznania skargi za zasadna, o czym zawiadomil skarzacg pismem z dnia 14 grudnia 2018 .
Nr SK.1510.2.2018 (SK.KW.136.2018) przeslanym listem poleconym (potwierdzenie odbioru przez
skarzgcg z 17 grudnia 2018 w aktach sprawy).

- w odniesieniu do spraw sadowych zainicjowanych przez skarzaca a dotyczacych zaplaty za wykonywanie
przydzielonej czynnosci dodatkowej w postaci zbierania pienigdzy za obiady od uczniéw na szkolnej
$wietlicy, stwierdzono iz przed Sadem Okrggowym w Bielsku — Bialej VI Wydzial Pracy i Ubezpieczefi
Spotecznych zapadio orzeczenie od ktérego zlozono apelacjg do Sadu Apelacyjnego w Katowicach Wydziat
HI Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, ktéry na dziefi prowadzonych przez komisje obrad t.j. 28 lipca 2022 r.
nie wyznaczy! terminu rozprawy odwolawczej

- w odniesieniu do spraw dotyczacych zaprzestania dyskryminacji i zmiany warunkéw zatrudnienia ustalono
iz sprawa przed Sadem Rejonowym w Bielsku — Bialej V Wydziat Pracy i Ubezpieczef Spolecznych zostata
zawieszona a nastepnie prawomocnie umorzona. Z kolei w odniesieniu do wyroku o odszkodowanie z tytulu
dyskryminacji na wskutek apelacji wniesionej przez powddke od wyroku Sadu Rejonowego — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych w Bielsku- Bialej z dnia 10 stycznia 2022 roku, zostat on przez Sad Okregowy
w Bielsku — Bialej, VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych uchylony w calosci i sprawe przekazano
do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu — Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Bielsku —
Bialej, pozostawiajac temu sadowi rozstrzygniecie o kosztach postgpowania apelacyjnego.

-w odniesieniu do sprawy zwiazanej z odwolaniem od wypowiedzenia umowy o prace i zaplatg
odszkodowania z tytulu zwolnienia ustalono, iz zaréwno Sad pierwszej instancji jaki i Sad Odwotawczy
oddalil roszczenia skarzacej a zlozona do Sadu Najwyzszego w Warszawie skarga kasacyjna, na mocy
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego br., nie zostala przyjeta.

-w kwestii dotyczacej podnoszonych zarzutéw zwiazanych z falszowaniem i poswiadczeniem nieprawdy
ustalono, ze Sad Rejonowy w Bielsku — Biatej Wydziat IX karny umorzy! warunkowo postgpowanie karne
ana skutek zlozonej przez skarzaca apelacji Sad Okregowy w Bielsku - Bialej — VII Wydzial Karny
Odwolawczy utrzymat w mocy zaskarzony wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zgodnie zart. 77 ust. 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z2021r. poz. 1762 ze zmianami) w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli
orzekaja komisje dyscyplinarne:

1) W pierwszej instancji:

a) Komisja dyscyplinarna przy wojewodzie wlasciwa dla nauczycieli wszystkich szkét funkcjonujacych na
terenie wojewddztwa

Nastepnie zgodnie z art. 80 ust. 1 cytowanej ustawy organ, przy ktéorym dziala komisja
dyscyplinarna powohuje sposrod cztonkéw komisji dyscyplinarnej przewodniczacego komisji oraz co
najmniej dwoch jego zastgpcow.

Powyzsze uregulowania prawne pozwalaja na stwierdzenie, ze kompetencje w zakresie oceny
ewentualnych naruszen dyscypliny przez osoby bedace nauczycielami, w tym dyrektoréw nie naleza
wiec do wlasciwosci Rady Gminy.

Kwestie dotyczace dyskryminacji naleza do wlasciwosci migdzy innymi sadu. Istnieje mozliwosé
dochodzenia swoich praw przed sadem i wniesienia pozwu cywilnego o odszkodowanie za nierowne
traktowanie. Sprawa zwiazang z dyskryminacja w pracy zajmuja si¢ z kolei sady pracy. Zgodnie
art. 262 ust. 1 ustawy z26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1510) spory
o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygaja sady powszechne, zwane ,,sadami pracy”

Powyzsze uregulowania prawne pozwalaja na stwierdzenie, ze Kkompetencje w zakresie
dyskryminacji, réwniez nie nalezg do kompetencji Rady Gminy. Z dokumentacji z jakg si¢ zapoznano
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wynika, ze w odniesieniu do spraw dotyczacych zaprzestania dyskryminacji i zmiany warunkéw
zatrudnienia sprawa przed Sadem Rejonowym w Bielsku — Biatej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych zostala zawieszona a nastgpnie prawomocnie umorzona. Z kolei w odniesieniu do
wyroku o odszkodowanie z tytutu dyskryminacji na wskutek apelacji wniesionej przez pow6dke od
wyroku Sadu Rejonowego — Sadu Pracy iUbezpieczefi Spotecznych w Bielsku- Bialej z dnia
10 stycznia 2022 roku, zostal on przez Sad Okre¢gowy w Bielsku — Bialej, VI Wydzial Pracy
i Ubezpieczeni Spolecznych uchylony w calosci i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu — Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Bielsku — Bialej, pozostawiajac
temu sadowi rozstrzygnigcie o kosztach postgpowania apelacyjnego.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze zawarte w Dziale VIII KPA przepisy art. 233 — 2351240 tworzg
zasade jednotorowosci proceduralnej, zgodnie z ktorg czynnosci postepowania skargowego nie mogg
zastepowaé regularnej procedury sadowej, administracyjnej, uwalnia¢ od ich wymagaf irygorow,
nie moga podwazaé trwalosci orzeczen sadowych lub decyzji administracyjnych (w: B. Adamiak, J.
Borkowski — komentarz do KPA, C.H.Beck, Warszawa 2005r. s. 818)

Reasumujac, na podstawie powyzszego sporzadzono projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalnos¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 im. Juliana Falata w Bysirej wnioskujac do
Rady Gminy Wilkowice o uznanie skargi za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22021 r. poz.735ze zmianami), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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UZASADNIENIE

W uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaly nr XLIV/419/2022 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 2 w Bystrej z Oddziatami Sportowymi, dokonuje sie sprostowania dotyczacego
zapisu zwigzanego ze sprawami o odszkodowanie z tytutu dyskryminacji.

Napisano bowiem, ze sprawa o odszkodowanie z tytutu dyskryminacji zostata zaréwno
przez Sad Pierwszej Instancji jak i Sad Odwotawczy oddalona, jako bezzasadna tymczasem
poprawny zapis powinien brzmieé, ie w odniesieniu do wyroku o odszkodowanie z tytutu
dyskryminacji na wskutek apelacji wniesionej przez powddke od wyroku Sadu Rejonowego — Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku- Biatej z dnia 10 stycznia 2022 roku, zostat on przez Sad
Okregowy w Bielsku — Biatej, VI Wydziat Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych uchylony w catosci
i sprawe przekazano do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu - Sadowi Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku — Biatej, pozostawiajac temu sadowi rozstrzygnigcie o
kosztach postepowania apelacyjnego.

Biorac powyisze pod uwage podjecie w/w uchwaly jest zasadne.
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