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Elekironicznie podpisany przez:
Bemadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/206/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Wilkowice na 2023 rok

weny 12y

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 z pdézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) — II Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybrantec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sic pozytywna z zastrzezemiami opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wilkowice na 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wilkowice na 2023 rok, przediozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Wojta Gminy, zaplanowano deficyt
budzetowy ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 . poz. 1634 z pézn. zm.) - jako r6znice migdzy dochodami a wydatkami
budzetu w wysokosci -15.464.850 zl.
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“Jako +srédla -sfinansowania zaplanowanego .bardzo wysokiego deficytu budzetowego
wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przychody pochodzace z:

1) pozyczek w kwocie ~ 250.000 zi;

2) kredvtow w kwocie 12.900.000 zI;

3) niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonyml w odrebnych ustawach w kwocie

FTRCAI v

17700.000 7"
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4) wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 614.850 zt.

Skiad zauwaza, ze w 5 ust. 2 pkt 4 uchwaly piszac o wolnych srodkach nalezy wskazaé

w jakim przepisie zostaly unormowane oraz doprecyzowac jakiej ustawy dotycza.

Informacje zawarte w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok, w materiatach
infofmécyjnych oraz dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej formalnie nie wskazuja na
mozliwosé uzyskania przez jednostke samorzadu terytorialnego srodkéw ze wskazanych Zzrodet,
w ‘wysokosci zapewniajacej sfinansowanie zaloz?éﬁe-g(w)":&%ﬁcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sklad stwierdzil, ze zgodnie z projektem budzetu na 2023 r. do planu wydatkéw
budzetu wprowadzono kwote 1.700.000 zt wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane ze
srodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (§610) /zat. nr 12/. Powyzsza
kwote zaplanowano po stronie przychodéw (§905) i stanowi ona zrodlo finansowania deficytu.
Uchwata Nr XLVIII/457/2022 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 listopada 2022 r. dokonano zmiany
budzetu gminy. Zwigkszono wydatki w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, §610
Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu
Inwestycp Lokalnych o kwotg 60.000 zt. W konsekwencp z zalgcznika nr 6 ,DOCHODY I
WYDATKI REALIZOWANE Z FUNDUSZU PRZECIWIiZIALANIA COVID-19” do powyzszej
uchwaly wynika, ze w 2022 r. planuje si¢ wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkéw
otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (§610)
w kwocie 15.533.326,61 zt. Z powyzszego wynika, ze lacznie w 2022 i 2023 planuje si¢ wydad
kwote 17.233.326,61 zt podczas gdy Gmina dysponuje kwota nizsza 17.173.798,62 zt. Powyzsze
wymaga wyjaénienia i przeprowadzenia odpowiednich korekt na etapie uchwalania budzetu oraz

wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad wskazuje, ze Gmina planuje sfinansowanie bardzo znacznej czgsci deficytu (ponad
83%) zacigganym zadhizeniem z tytutu kredytéw w kwocie 12.900.000 zt.

W tych okolicznosciach Sklad podnosi, ze zadluzenie Gminy Wilkowice w 2023 r. ma
wyniesé ponad 40 mln zt, przy poziomie dochodéw biezacych Gminy wynoszacym ok. 64 min zi.
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Skiad podkresla, ze tak wysokie zadluzenie generuje bardzo wysokie wydatki na jego obstuge
zwlaszcza w aktualnej sytuacji na rynkach finansowych w zakresie wysokosci stép procentowych.
Tylke wedlug przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
obsluga zadluzenia (odsetki, prowizje, marza banku) bedzie wynosi¢ lacznie 14.002.505 zi.
Wystepuje wiec powazne zagrozenie, ze splata i obstuga tak wysokiego zadtuzenia bedzie zagrazac
realizacji zadan publicznych w kolejnych latach i przekracza¢ mozliwoéci finansowe Gminy. Skiad
wskazuje, ze tylko w 2023 r. na odsetki od zadluzenia Gmina musi przeznaczy¢ 2.000.000 zi.
Wiadze Gminy wedtug objasnien do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wyjasniaja, ze zamierzajg szukaé oszczednosci, cyt.. ,zamierzajg szukaé oszczednosci w zakresie
oswiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu
oraz innych obszarow, kiére zostang akreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w
trakcie roku budzetowego”. W ocenie Skladu Orzekajacego to zaprzestanie zadhizamia Gmiiny
spowodowaloby istotne ograniczenie jej wydatkow. Tak wysokie zadluzenie oraz jego wydluzona w
czasie obstuga i sptata do 2036 roku to bardzo duze obciazenie dla wydatkéw biezacych budzetow
Gminy Wilkowice. Dodatkowo, Sktad w zakresie spelnienia relacji z art. 242 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wnidst zastrzezenia w uzasadnieniu do opinii o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Wilkowice projekcie uchwaly w sprawie budzetu i1 projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice.

W tych okolicznoséciach, Skilad Orzekajacy byl zobligowany sformulowaé powyisze
uwagl i zastrzezenia, celem wskazania Organom Gminy komecznoscl ' rozwazenla
przekonstruowania uchwaly budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej, tak aby me
doprowadzaé do tak wysokiego jej zadluzenia. Nadmierne zadluzenie jednostki samorzadu
terytorialnego grozi wdrozeniem w Gminie sankcyjnych procedur naprawczych, w tym moze
nawet spowodowaé zawieszenie jej organéw (art. 240a ust. 11 ustawy o finansach publicznych).

Skiad zastrzega réwnoczesnie, iz w przypadku wystapienia okolicznosci nieprzewidzianych w
przedlozonym projekcie, w tym niezrealizowania dochodéw roku 2022 w wysokosci przyjetego
przewidywanego wykonania, sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego moze ulec
zmianie i tym samym mozliwo$ci w zakresie finansowania deficytu budzetowego.

Biorgc pod uwage powyzsze u‘stalér;iaiiéopmiowano - jak w sentencji uchwaly.

Stosownie do przepisu art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ninigjsza opinia powinna zostaé opublikowana przez jednostke} " samorzadu
ferytorialnego w terminie 7 dni od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902).
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Aer .
Przewodniczjaca
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IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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