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Elektronicznie podpisany przez:
Bemadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/207/2022
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach
o I e o

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wilkowice projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) .oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - II
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy

F RGN

Wilkowice projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Wilkowice przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby brachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowe] zostat opracowany w formie projektu uchwaly organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Okres objety wieloletnia prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansachpublicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Fansow z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki éémorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2021
r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone  zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2023
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw, ale réznia sie w zakresic dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad
Orzekajacy stwierdzil rozbieznos¢ w zakresie kwoty d}ugu na koniec 2023 roku, ktora wedtug
wyliczen tut. Izby w oparciu o plan przychodow i rozci;;adow na dzien przedlozenia projektu
prognozy, tj. 15 listopada br. jest niezgodna z kwota wykazang w projekcie prognozy
0 3.058.790 zi. Czedciowo zostalo to wyjasnione w objasnieniach do projektu prognozy, jednak

nie wskazano z czego wynika korekta kwoty zadtuzenia.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych - z tymi zastrzezeniami, ze réznica migdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezgcymi jest ujemna i stanowi deficyt operacyjny w wysokosci az -1.163.519 zl
przy planowanym do zaciagnigcia nowym;zadluzenju z tytulu kredytow i pozyczek
w wysokosci 15.500.000 zi. Jest to juz drugi rok z rzedu, gdy Gmina planuje deficyt operacyjny.
Sktad stwierdzi! ponadto, Ze jakkolwiek w nastepnych latach prognozuje si¢ nadwyzke
operacyjna, to jednak jej wysoko$é pozostaje na niskim poziomie, bo 357.152,60 zt w 2024 roku,
czy 1.900.05500 w 2025 1. Powyzsze moze wskazywa¢ na problemy Gminy
w obszarze dochodéw i wydatkéw biezacych, a te bezposrednio przekladaja si¢ na mozliwos¢
splaty zadluzenia i ponoszenia kosztéw z tym zwiazanych, co jest bardzo istotne w przypadku
Gminy Wilkowice przy jej wysokim zadluzeniu juz zaciggnigtym, jak i planowanym, o czym
napisano w pkt 6 niniejszej opinii.

6. Prognoza kwoty dhigu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktore) mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia, gdyz z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika bardzo
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duzy wzrost kwoty dtugu Gminy w stosunku do lat poprzednich oraz jej dochodéw budzetowych.
Planowana kwota zadluzenia w roku 2023 wynosi 40.776.207,47 z1, a w 2024 roku ma osiggnac
poziom 4327120747 =zt i stanowi¢c az 60 % dochodow budzetu ogélem.
W projekcie uchwaly zatozono zacigganie nowego dhugu w wysokosciach: 15.500.000 zt w 2023
r., 6.500.000 zt w 2024 r., 2.500.000 zt w 2025 r., 1.500.000 zt w 2026 r. i 500.000 zt w 2027 r.
Razem to mnowy planowany i prognozowany dlug przez Wladze Gminy
w wysoko$ci 26.500.000.00 zi. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dhumych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, na dzien 30 wrzesnia 2022 r. stan
zadtuzenia Gminy wynosit 22.885.845,89 zl, zatem w bardzo krétkim okresie czasu zadhuzenie ma
zosta¢ podwojone. Tak wysokie zadhuzenie oraz jego wydluzona w czasie obshuga i splata (do
2036 roku) to réwniez ogromne obcigzenie dla budzetéw Gminy w latach przysziych. Sklad
stwierdzil, ze wydatki dotyczace obshugi tego zadluzenia (odsetki, prowizje, marze bankow)
wedlug przedlozonego projektu wynosza ponad 14 min zl.

7. W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy ﬁnar_négwej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowazmienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, dolgczono objasnienia przyjetych
wartosci zawierajace informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sklad Orzekajacy
wnosi zastrzeZenia, gdyz wystepuje brak objasnien wielu przyjetych istotnych wartosci budzacych
uzasadnione watpliwosci Sktadu, co do ich realistycznosci. Wsréd nich przykladowo mozira
wskazaé wprowadzenie od 2024 r. nieujmowanych dotychczas w wieloletniej prognozie kwot
odsetek i dyskonta podlegajacego wylaczeniu z limitu splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych z tytulu zobowiazan zaciggnigtych na wkiad krajowy.
Rowniez w objasnieniach nie ma informacji o przychodach z tytulu zobowigzan dtuznych
planowanych do zaciggnigcia w latach 2024 — 2027, co jest bardzo istotne ze wzgledu na

mozliwo$é dokonania oceny ich zaciggnigcia 1 splaty.

Z tych powodéw, Skiad Orze‘k;jaéy byl zobligowany sformulowaé:powyzsze uwagi
i zastrzezenia, celem wskazania Organom Gminy koniecznosci rozwazenia przekonstruowania
uchwaly budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej, tak aby nie doprowadza¢ do tak
wysokiego jej zadluzenia. Nadmierne zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego grozi
wdrozeniem sankcyjnych procedur naprawczych, w tym moze nawet spowodowac zawieszenie

jej organéw (art. 240a ust. 11 ustawy o finansach publicznych).
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kelegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;)

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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