Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 19 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/65/2023
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
z dnia 19 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Wilkowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) — 11 Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przediozonym przez Wojta Gminy
Wilkowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wilkowice przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem
przedtozono réwniez informacje o stanie mienia komunalnego. W dniu 31 marca 2023 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dostarczono pismo znak: FIN.3151.5.2023 z dnia 28
marca 2023 r. z wyjasnieniami do sprawozdania, ktére przedtozono Przewodniczacemu Rady Gminy
Wilkowice w pismie znak: FIN.3151.4.2023 z dnia 28 marca 2023 r.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania przy uwzglednieniu ww. pism i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2022 zostat uchwalony przez Rad¢ Gminy Wilkowice uchwaty
Nr XXXVII/357/2021 zdnia 29 grudnia 2021 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok nie wystepuja znaczne rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach  ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

W przestanym do tut. Izby pi$mie znak: FIN.3151.4.2023 skierowanym do Przewodniczacego Rady
Gminy Wilkowice zawarto sprostowanie dotyczace kwoty przychodéw budzetu Gminy
z tytulu zaciagnigtej pozyczki wraz z poprawionym zatacznikiem nr 4 do sprawozdania — Przychody i
rozchody budzetu gminy w 2022 roku. Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ z tymi wyjasnieniami. Sktad
Orzekajacy wnosi zastrzezenia, poniewaz stwierdzil wystgpowanie niezgodnosci w kwocie dhugu
wyliczonej na podstawie poprawionych danych z kwota dlugu podang w tym sprawozdaniu. Réznica
wynosi 85.557,07 zt i wynika z blednego ujmowania
w 2022 r. przychodéw z tytutu pozyczek jako dochodéw z tytutu dotacji, co z kolei wynika
z bedacego w posiadaniu tut. Izby pisma Wéjta Gminy Wilkowice znak: FIN.3151.13.2022|
z dnia 12 grudnia 2022 r. skierowanego do Prezesa tut. Izby, w ktérym Wéjt Gminy podaje, ze
pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie mylnie

zaksiegowano jako dochéd z dotacji w grudniu 2021 r.

Ujmowanie otrzymanej pozyczki jako dochodu jednostki samorzadu terytorialnego stoi
w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d i ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz z przepisami
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2267).

2. Sprawozdanie zwykonania budzetu za 2022 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegblnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosily:
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-dochody  80.329.964,66 zk, tj. 96,9 % planu,
- wydatki 94.131.001,66 z1,tj. 85,1 % planu.

Sklad Orzekajacy stwierdzil jednakze niskie, bo wynoszace 2.522.517,03 zI wykonane dochody
majatkowe przy zaplanowanych w kwocie 5.999.580,21 zt /42,0 % planu/, w tym ze sprzedazy
majatku wykonane 115.091,01 zt przy zaplanowanej kwocie 970.017,00 zt /11,9 % planu/. Jak
wynika ze sprawozdania przyczyna niewielkiej sprzedazy byt brak zainteresowania dziatkami wsrod
mieszkancéw. Brak dochodéw majatkowych /s.19/ spowodowany byt réwniez zwrotem
niewykorzystanej dotacji (przekazanej w formie zaliczki do Gminy) z budzetu Unii Europejskiej na
budowe kanalizacji sanitarnej w dziale 010 rozdziale 01044, paragrafie 6257. 11 Skiad Orzekajacy w
uchwale Nr 4200/11/121/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie opinii
o przedlozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze polrocze 2022 r. stwierdzil juz t¢ okoliczno$¢ i wskazywal na sposob klasyfikowania
takiego zdarzenia. Zwrot dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest
wymagajacym zaplanowania w budzecie wydatkiem jednostki samorzadu terytorialnego
klasyfikowanym w zaleznosci od okolicznosci zwrotu dotacji w paragrafach wydatkowych:

- 291 - Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci, lub
- 295 - Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.

Wykonanie budzetu zamknelo sig deficytem budzetowym w kwocie — 13.801.037 zl, przy
zaplanowanym deficycie budzetu w wysokosci —27.746.008,21 zi.

Zostal spelniony wymég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o wskazane przychody jedynie okwote zwigzang
z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ rownowazenia wydatkéw biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spelnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy

nastgpuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi Srodkami.

Za rok 2022 zostala osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 5.066.498,84 zL. Sktad stwierdzit
jednak, ze osiggnieta nadwyzka operacyjna jest ponad 100 % nizsza od osiagnigtej
w 2021 r. i jest najnizsza osiagnieta od 2016 roku. W sytuacji Gminy Wilkowice, ktérej zadtuzenie

znaczaco wzrasta i ktéra planuje dalej zaciaggaé nowe zobowiazania dluzne, jest to bardzo
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niepokojaca okolicznosé, albowiem wysoki poziom nadwyzki operacyjnej jest jej niezbedny do

splaty i obstugi jej zadluzenia;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .
$rodk6éw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu ujeto:

a) informacje o dochodzie z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6t ust. 2—2c¢ tej ustawy;

c) objasnienia do powyzszych danych.

W przedlozonym sprawozdaniu (s. 71 i 72 sprawozdania oraz w zal. Nr 10) wymieniono tylko
niektore z wymaganych informacji, bez wyszczegolnienia kosztéw wg art. 6r ust. 2-2c¢, co jest
niezgodne z wskazanym przepisem art. 6r ust. 2e powyzej przywolanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. O zaniechaniu wykazania niektérych z nakazanych ustawg danych,
Sklad Orzekajacy wnosit juz uwagi w uchwale Nr 4200/11/85/2022 zdnia 24 maja
2022 r. w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Wilkowice sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2021 rok, ktérych Gmina nie uwzglednita.

4. W przediozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
— wynika, Ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutéw dhuznych, na koniec 2022 roku wynosit
24.858.895,89 zl, co stanowilo 30,9 %  wykonanych  dochodéw.  Zgodnie
z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgezen
i gwarancji Rb-Z, na koniec IV kwartatu 2021 r. stan zadluzenia Gminy wynosit
21.582.075,29 zt i wzrést na koniec 2022 r. 0 3.276.820,60 z1 /15,2%/ oraz w bardzo krétkim okresie,
bo juz na koniec 2024 roku ma wzrosnaé az o 84,4 % w stosunku do 31 grudnia
2021 r. Sklad przypomina tez, ze prognozowane zadluzenie Gminy w 2023 r. ma wzrosng¢ do kwoty
37.303.785,89 zt i stanowié 45,4 % w stosunku do dochodow ogéltem budzetu Gminy. To wysokie
zadluzenie Gminy wedtug danych na dzien 19 kwietnia br. w nastepnym, 2024 roku ma wynies¢ juz
39.798.785,89 zi, co stanowi¢ bedzie az 51,9 % planowanych dochodéw ogélem. Sktad podnosi
réwniez, ze w 2022 roku, powigkszyly si¢ bardzo istotnie zobowigzania Gminy Wilkowice
pochodzace z tytulu zobowiazah niewymagalnych, ktére wg danych sprawozdania Rb-28S z
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wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynosily na dzien 31 grudnia 2022
r. az 7.853.870,44 zt /w tym zobowigzania dotyczace wydatkéw majatkowych to 5.021.828,80 zl/. W
stosunku do ich stanu w wysokosci 4.104.857,98 zt na dziefi 31 grudnia 2021 r. zobowigzania te
wzrosly 0 kwotg 3.749.012,46 zt, a w stosunku do ich stanu
w wysokosci 2.967.282,66 zt na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowiazania te wzrosly o kwotg
4.886.587,78 zt. Z analizy sprawozdania budzetowego Rb-28S wynika, ze s3 to zobowiazania
niewymagalne, jednakze kwota 7.853.870,44 zt z 2022 r. stanowi obciazenie budzetu kolejnego roku,

w ktorym zobowigzania powinny zostaé zaptacone.

Sklad Orzekajacy przypomina réwniez, Ze negatywna opini¢ w materii bardzo wysokiego zadluzenia
i tendencji do dalszego zadluzania Gminy Wilkowice wyrazit w uchwale Nr 4200/11/42/2022 z dnia 3
lutego 2022 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan oraz uchwale Nr 4200/11/121/2022z dnia 22
wrzesnia 2022 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez Wéjta Gminy Wilkowice informacji o

przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2022 r.

6. Na koniec 2022 roku zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztattowanie si¢ powyzszej
relacji po wprowadzeniu wynikéw wykonania budzetu 2022 roku ulega poprawie.

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2022 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane,okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachpublicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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