Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanislawa Dziedziak
dnia 4 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/158/2023

II Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Wilkowice projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) -
II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opinic o przediozonym przez Wéjta Gminy
Wilkowice projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wilkowice przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

IT Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
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Skiad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu, sa zgodre z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowejjednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 22021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreSlone zgodnie

z przepisem art..226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjéte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2024 rok sg zasadniczo ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwiazanych z nim kwot
przychodéw 1 rozchodéw, ale réznia sie w zakresie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sklad Orzekajacy stwierdzil rozbiezno$é w zakresie kwoty dlugu na koniec
2023 roku, ktora wedlug wyliczen tut. Izby w oparciu o plan przychodéw i rozchodéw na
dzieri przedlozenia projektu prognozy, tj. 15 listopada br. jest niezgodna z kwota wykazana
w projekcie prd‘g‘hozy 0_3.044.402.33 zi, albowiem nie uwzgledniono czgéci dhugu, pomimo

ze  wystgpuje; on w planie budzetu 2023 r. Zostalo to wyjasnione
w objasnieniach do projektu prognozy nastepujaco: ,Na dzien 31.12.2023 r. kwota
zadluzenia wykazana w pozycji 6 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na
lata 2024-2036, w kolumnie pomocniczej WPF 2023 przewidywane wykonanie” wynosi
35.909.383,56 z{. Kwota ta wynika z faktu, iz gmina planuje zaciggngé w roku 2023 mniejsze
zobowiqzania wynikajgce z Wtutu kredytéw i pozyczek o 3.044.402,33 z1.”.
Sktad Orzekajacy stwierdzit , ze jako przychody 2024 roku ze sptat udzielonych pozyczek z
lat ubiegtych /poz. 4.4/ ibiqdnie zaplanowano kwotg 768.436 zt sptaty pozyczki, ktéra bedzie
udzielana i splacana w tym samym roku budzetowym, co nalezy skorygowaé w planie

budzetu i w wieloletniej prognozie.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktérejj'rnowa';w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych — z bardzo istotnymi zastrzezeniami zwigzanymi ze spelnieniem
zasady w 2024 r. dopiero po uwzglednieniu tymczasowej formuly z art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927 z pdzn. zm.), co opisano
w odrgbnej opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wilkowice projekcie uchwaty
budzetowej na 2024 rok. W przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej

nadwyzka budzetowa w 2024 r. pozornie jest spetniona po powigkszeniu planowanych
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dochodow biezacych o przychody, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy
o finansach publicznych /poz. 7.2/ 1 wynosi 190.967 zi. Spehienie tej zasady w projekcie
wynika jednak z blednego zaplanowania w 2024 r. jako przychodéw ze splat udzielonych
pozyczek z lat ubieglych kwoty 768.436 zt dotyczacej pozyczki, o ktoérej mowa powyzej w
pkt 4 niniejszej opinii (pozyczki udzielanej i sptacanej w tym samym roku budzetowym).
Wobec powyzszego w 2024 r. roku réznica migdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi po podwyzszeniu o przychody z art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ww.
ustawy dalej jest ujemna i stanowi deficyt operacyjny w wysokosci -577.469 zl. Jest to
bardzo niekorzystne dla sytuacji finansowej Gminy, jej zdolnoéci do terminowego
regulowania zobowiazan oraz spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zwlaszcza 2ze  Gmina  planuje nowe  zadluzenie w  kolejnych  latach,
a przychody ze zwrotnych tytutéw dtuznych planowane sa w wysokosci 11.650.000 zt do
2027 r. W kolejnych latach prognozowana jest nadwgfzka operacyjna w wysokosci
1.104.952,50 zt w 2025 r., 2.690.056,00 zt w 2026 r, 4.046.622,00 zt w 2027 r.
Jednoczesnie zaplanowano bardzo niski wzrost Wydatk()vs‘z biezacych, ktéry odpowiednio
wynosi 1,1 % w 2025 r., 1,1 % w 2026 r., 0,8 % w 2027,‘llr. W odniesieniu do wydatkéw
biezacych w objasnieniach do projektu wieloletniej pljbgnozy wyjasniono, ze: ,(...)
Zamierza sie szukac oszczednoSci w zakresie oSwiaty i | promocji, dotacji i wydatkow
pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz, innych obszaréw, kidre
zostanqg okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku
budzetowego, dlatego dynamika wzrostu wydatkéw w latajich 2023-2027 jest nizsza niz w
pozostatych latach prognozy”. Jak wynika z powyzszego zaplancz)wano oszczednosci, ale
zdaniem Skladu moga by¢ one bardzo trudne do osiqgnie;c_i'a w kojlejnych latach prognozy,
chociazby z uwagi na inflacjg. {

Sktad podkresla, ze realizacja nadwyzki operacyjnej ma fundamentalne znaczenie dla sptaty

i obstugi zadluzenia Gminy.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzgdzona z zachowaniem relacji, 0 ktdrej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. -

Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika bardzo duzy wzrost kwoty dlugu Gmin)'} w stosunku do lat poprzednich
oraz jej dochodéw budzetowych. Planowana kwota zadluzenia w roku 2024 wynosi
39.149.383,56 zl, co stanowi az 40,7 % dochodéw budZetlil ogoltem, a 53 % jej dochodow
biezacych. = W  projekcie = uchwaly  zalozono  zaciggni¢cie  nowego  dlugu
w kolejnych latach - do 2027 r. Razem to nowy planowany dlug przez Gming
w wysokosci 11.650.000.00 zb. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z, na dziet 30 wrzesnia 2023 r. stan
zadluzenia Gminy wynosit 30.938.160,56 zt. Tak wysokie zadluzenie oraz jego wydtuzona
w czasie obstuga i splata (do 2036 roku) to rowniez ogromne obcigzenie dla budzetow
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Gminy w latach przysi}ych. Sklad stwierdzil, ze tylko wydatki dotyczace obslugi tego
zadluzenia (odsetki, prowizje, marze bankéw) wedlug przedlozonego projektu wynosza
ponad 14 mlin zl, czyli s wyzsze od planowanego nowego zadluZenia.

Sktad wskazuje ponéidto, ze bez zastosowania ustawowych wylgczen z tytuléw,
o ktérych mowa w art. 243 uét. 3a obligatoryjna relacja nie zostanie spetnionaw 2029 roku. Skiad
podnosi te kwestie, poniewaz w przypadku nieotrzymania srodkéw zaplanowanych i ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej oraz okreslonych wumowie w sprawie dofinansowania
zadania z budzetu UE lub orzeczenia zwrotu calosci lub czesci otrzymanych $rodkéw, albo
niespetnienia warunkéw stosowania wytaczen - jednostce samorzadu terytorialnego grozi brak
mozliwosci spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wtym mozliwosci
zaciggania, splaty iobstugi nowych zobowiazan ztytutléw dluznych, jezeli relacja z art. 243
wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania albo niespelnienia
warunkéw wylaczefi bylaby przez nia niespetniona. Przypomina sig, ze z przepisu art. 243 ust. 4
tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub
gdy okreslone w umowie o &pﬁnansowanie s$rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat orzeczony ich zwrot,
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowal papierdw wartosciowych, zaciagaé
zobowigzah zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, ani udziela¢ porgezen igwarancji do czasuspehienia relacji,
uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowiazan zwigzangz:

1) nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot;
2) niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

Sklad przypomina, ze tylko lata 2023-2025 sa objete tagodniejszym rezimem prawnym
w zakresie mozliwosci niespetnienia tej relacji. Ponadto, co bardzo istotne watpliwosci budzi
prawidtowo$é stosowanych wylaczen, a nie zostaly one szczegdtowo objasnione w zatgczniku Nr
3 do projektu uchwaty.

7. W zalgczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zasadniczo zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad zauwazyl, ze w wykazie
przedsiewzigé zamiast jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynujgca wykonywanie przedsigwzigcia wskazano Gmine, co nalezy odpowiednio
skorygowa¢ zgodnie z wymogiem z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad nadmienia jedynie
aby w § 4 ust. 1 pkt 2 projektu stowo: ,terminy” zastgpi¢ stowem ,,wynikajace” zgodnie z
brzmieniem art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dofaczono objasnienia
przyjetych wartodci zawierajace niepelne informacje, o ktérych mowa w art. 226ust. 1 tej
ustawy. Skfad zaleca uzupehienie objasnien o dane dotyczace:

- stosowanych wylgczen ustawowych (tj. data i numer umowy o dofinansowanie, nazwa
zadania),

- dochodéw ze sprzedazy majatku,
- przychodéw, zwlaszcza w latach 2025 — 2027.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego
Bernadeta Dziedziak
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