UCHWALA NR LX1IV/570/2024
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wilkowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
22023 1. poz. 40 ze zm.) oraz art. 229 pkt3, art. 238§ 1, § 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.).

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z 28 listopada 2023 r. Pani H. P. K. skierowanej do Rady Gminy Wilkowice na
Woéjta Gminy Wilkowice, dotyczacej cyt. ,niewywigzywanie si¢ z obowiqzkéw wynikajgcych z ustawy
o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminie, polegajgcych na od$niezaniv” uznaje skargg za bezzasadna
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu faktycznym i prawnym stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wilkowice zobowigzujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

mgr Marcin Kwiatek
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXIV/570/2024
Rady Gminy Wilkowice
z dnia 31 stycznia 2024 r.

Pismem z dnia 28 listopada 2023 r. Pani H. P. K. skierowata do Rady Gminy Wilkowice skarge na Wéjta
Gminy Wilkowice Janusza Zemanka. Skarzgca zarzuca Wéjtowi Gminy Wilkowice cyt. ,,niewywigzywanie
sig z obowiqzkow wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminie, polegajgcych na
odsniezaniu”.

Przewodniczacy Rady przekazal przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z prosba
O przygotowanie projektu uchwaly dla rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktéra zgodnie z par.
50 ust. 5 Statutu  Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021 r. (uchwata
Nr XXXV/322/2021) bedzie stanowita uzasadnienie do w/w uchwaty.

Ponadto pismem z dnia 30 listopada 2023 . Przewodniczacy Rady wystapil do radcy prawnego o opinig
prawng w sprawie. Opinia prawna potwierdzila wiasciwos¢ Rady Gminy Wilkowice do rozpatrzenia skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu 19 grudnia 2023 r. dokonata kwalifikacji prawnej
pisma z 28 listopada 2023 r. stwierdzajac, ze pismo jest skargg i czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym
w § 8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania
irozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z2002r. Nr 5, poz. 46), tj. zawiera imie, nazwisko i adres
skarzacego oraz okresla przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi jest niezbedne do ustalenia organu
wlasciwego do ich rozpoznania.

Niemniej jednak przedmiot skargi zostat okreslony dos¢ ogolnie, dlatego komisja podjeta decyzje
o wystosowaniu do skarzacej zaproszenia w celu uczestniczenia przez nig w posiedzeniu w/w komisji
i ewentualnego doprecyzowania skargi lub tez zajecia stanowiska w sprawie w zwiazku ze zlozona skarga
z dnia 28 listopada 2023 r.

Nastgpnie stwierdzono, ze zostaly spelnione przestanki z art. 221 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z jego trescig skargi mozna skladaé w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda. Przeprowadzona kontrola formalna jest pozytywna.

Wobec tego, iz w kodeksie postepowania administracyjnego nie istnieje definicja legalna skargi, na tym
gruncie nalezy odnie$¢ sie do wyktadni Jjezykowej z ktorej wynika, iz skarga w swoim znaczeniu to
wypowiedz, ktéra zawiera tresci wyrazajqce niezadowolenie z kogo$ lub czegos, oskarzajgce kogos lub
zawierajqce prosbg o rozpatrzenie jakich$é krzywdzqcych okolicznoéci, Okreslony przez ustawodawce
przedmiot skargi wskazuje, ze skarga ma znamiona $rodka uruchamiajqcego kontrolg nastgpczqg. Majac na
uwadze powyzsze, pismo zdnia 28 listopada 2023 r. stanowi wyraz niezadowolenia spowodowanego
niewywigzywaniem si¢ z obowigzkéw wynikajgcych zustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach, polegajacy na odsniezaniu, ktérego adresatem jest Wéjt Gminy Wilkowice.

Sprawdzono, réwniez czy organ, do ktérego przekazano skargg jest wlasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli
w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegélne nie okreslajg organu wlasciwego do jej rozpatrzenia, to
wlasciwos¢ nalezy ustalié na podstawie katalogu z art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego, zwracajgc réwniez uwage na fakt, ze organy administracji publicznej oraz
organizacji spotecznych, do ktérych wniesiono skarge lub whniosek, majg obowiazek przestrzegania z urzedu
swojej wlasciwosci (art. 223 KPA).

Posiedzenie komisji z udziatem skarzacej odbylo sie 3 stycznia br. jednakze z uwagi na skladane przez
skarzaca oswiadczenia kierowane do czlonkéw Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, kwestionujace sklad
komisji i kompetencje do rozpatrzenia przedmiotowej skargi, zostal zlozony wniosek formalny przez
cztonka komisji o przerwanie posiedzenia komisji. Wniosek przyjety zostat jednogtosnie. Przerwane obrady
wznowione zostaly 18 stycznia br. O terminie wznowienia posiedzenia komisji jak réwniez koniecznosci
doprecyzowania (uszczegélowienia) przedmiotu skargi skarzaca zostala poinformowana ponownie pismem
z dnia 9 stycznia 2024. (data odbioru pisma 11 stycznia 2024 I.)

Po wznowieniu obrad komisji stwierdzono, ze skarzaca nie przybyla na posiedzenie komisji. W zwiazku
z powyzszym komisja przystapila do analiza zlozonej skargi oraz przygotowania projektu uchwaly wraz
opinig, kt6ra bedzie stanowila uzasadnienie do projektu uchwaly.

Przeanalizowano;

Id: BASFS8BE2-7888-4C6E-8464-2A0D73741B1E. Podpisany Strona 1



- ustawe z 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.2023 poz. 1469 ze
zmianami),

- zarzadzenie nr 6/2016 Wéjta Gminy Wilkowice z 8 stycznia 2016 7. w sprawie wprowadzenia planu
zimowego utrzymania drég w granicach administracyjnych gminy Wilkowice,

- regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Wilkowice - Uchwata Nr XVII/166/2020
z 29 kwietnia 2020 r.,

- umowy z wykonawcami realizujacymi zimowe utrzymanie drog na terenie gminy Wilkowice poprzez ich
odsniezanie i zwalczanie gotoledzi (Umowa nr RU-0346/23 oraz RU-0347/23).

- wystuchano wyjasniefi Wéjta Gminy Wilkowice, ktéry na posiedzeniu 19 grudnia 2023 r. stwierdzil, ze
W okresie zimowym utrzymujemy drogi na terenie gminy najlepiej jak si¢ da. Drogi na terenie gminy sa
dobrze odsniezone isg bezpieczne. Niestety wiele 0s6b jezdzi samochodami na letnich oponach, co
powoduje okreslone problemy.

Ponadto na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 2024 r. Wéjt oswiadczyl, ze kierowcy obshugujacy sprzet
do odsniezania rozpoczeli prace 27 listopada 2023 r. w rejonie Mesznej o godz. 03.00 w nocy, wykonujac
swoje obowigzki do godz. 15.00. 28 listopada 2023 r. kierowcy rozpoczeli prace w rejonie Mesznej
0 godz. 04.00 rano i zakoriczyli o godz. 15.00, a 29 listopada 2023 r. kierowcy rozpoczeli prace w rejonie
Mesznej o godz. 03.00 w nocy i zakonczyli o godz. 15.00. W pozostalych godzinach, w gotowosci do
odsniezania, w zaleznosci od warunkéw pogodowych i potrzeb trwajg dyzury kierowcéw obstugujacych
sprz¢t do odsniezania i wyjezdzajacych na drogi gminne w tym na drogi w Mesznej. Akcje ods$niezania
lub zwalczania gotoledzi uruchamiane sa w zaleznosci od potrzeb niezaleznie od pory dnia i nocy w celu
zapewnienia bezpieczefistwa i przejezdnosci w ruchu drogowym.

Teren Mesznej Goérnej (okolice zamieszkania skarzacej) jest obszarem szczegblnie trudnym z uwagi na
znaczne nachylenie drég oraz usytuowanie tych drég na stoku péinocno-zachodnim. Wielokrotnie
w trakcie opadéw atmosferycznych w centrum gminy pada deszcz, aw opisywanej czgsci Mesznej
pojawiaja si¢ opady $niegu badz deszczu ze $niegiem, stad tez teren ten znajduje si¢ pod szczegdlnym
nadzorem Referatu Stuzb Technicznych szczegdlnie w zakresie zwalczania gololedzi, gdy temperatura
Wynosi ponizej zera stopnia C.

Zgodnie z ustawg z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.2023
poz. 1469 ze zmianami) wsréd obowigzkowych zadan wlasnych gminy jest zapobieganie
zanieczyszczaniu ulic, placéw i terenéw otwartych, takze przez zbieranie i pozbywanie sie blota, $niegu,
lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez wlascicieli nieruchomosci. Obowigzki
utrzymania czystosci iporzadku na drogach publicznych nalezg do zarzadcy drogi. Obowigzek
odsniezania drég gminnych spoczywa na wéjcie, burmistrzu badz prezydencie miasta, drog powiatowych
— na zarzadzie powiatu, wojewédzkich — zarzadzie wojewodztwa, zas drég krajowych i autostrad — na
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Istniejq takze drogi wewnetrzne, prywatne za ktore
odpowiadaja jej wlasciciele.

Zapobieganie zanieczyszczaniu placéw i terenéw otwartych, w tym parkéw i alejek wypoczynkowych,
nalezy do zadan wiasnych gminy, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 11 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie okreslaja jednak czestotliwosci
wykonywania tych czynnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie Gminy Wilkowice wystepujg rézne kategorie drog: droga krajowa S1
(droga ekspresowa), drogi wojewddzkie: ul. Zywiecka DW 942, drogi powiatowe: ul. Juliana Falata
w Bystrej nr 4412 S, ul. Wyzwolenia Bystra-Wilkowice nr 1404 S, ul. Szczyrkowska Bystra-Meszna nr
74798 oraz ul. Bielska Wilkowice nr 4405 S od ul. Gérskiej w Bielsku — Bialej do ul. Bielskiej Gmina
Czernichéw oraz drogi publiczne gminne i drogi wewnetrzne bedace wiasnoscia Gminy Wilkowice.
Diugos¢ drég wiasnych przeznaczonych do zimowego od$niezania na terenie gminy Wilkowice to ok.
138 km.

W celu realizacji w/w obowiazku Wéjt Gminy Wilkowice 12 pazdziernika br. oglosil przetarg na
zimowe utrzymanie drég na terenie Gminy Wilkowice w sezonie 2023/2024.

Przedmiot zaméwienia obejmowat realizacje nastepujacych czesci zaméwienia:
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CZESC nr 1 — Swiadczenie ustugi polegajacej na zimowym utrzymaniu drég poprzez ich odéniezanie
i zwalczanie gotoledzi w REJONIE A.

CZESC nr 2 - Swiadczenie ushugi polegajacej na zimowym utrzymaniu drég poprzez ich odsniezanie
i zwalczanie gololedzi w REJONIE B.

CZESC nr 3 — Swiadczenie ustugi polegajacej na zimowym utrzymaniu drég poprzez ich odséniezanie
i zwalczanie gotoledzi w REJONIE C.

6 listopada br. nastgpito rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge
»Zimowe utrzymanie drog na terenie gminy Wilkowice w sezonie 2023/2024° — cze$¢ I (REJON A). Jako
najkorzystniejsza wybrano oferte firmy: Firma Uslugowa MAGURKA ul. Magurka Wilkowicka 6 43-365
Wilkowice o facznej cenie oferty brutto: 190 380,00 zt,

6 listopada br. nastapilo rozstrzygniecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge
»Zimowe utrzymanie drog na terenie gminy Wilkowice w sezonie 2023/2024” — czes¢ IT (REJON B).
Jako najkorzystniejsza wybrano oferte firmy: Wycinka Drzew Ireneusz F erdynus ul. Wyzwolenia 98 43-
365 Wilkowice Ustugowa o tacznej cenie oferty brutto: 161 220,00 zt.

6 listopada 2023 r. uniewazniono réwniez postepowanie na ustuge pn. ,,.Zimowe utrzymanie drég na
terenie gminy Wilkowice w sezonie 2023/2024” — w zakresie czgsci Il postgpowania (REJON C)
z uwagi na nie zlozenie zadnej oferty. Z uwagi na powyzsze realizacja tego zadania zostala powierzona
Referatowi Stuzb Technicznych. Ponadto w zakresie nieobjetym w/w postgpowaniem przetargowym
zimowe utrzymanie drég na terenie gminy Wilkowice w sezonie 2023/2024 realizuje réwniez Referat
Stuzb Technicznych na terenie solectwa Meszna, Bystra, Wilkowice, w ramach powierzonych mu zadan.

Przedmiot uméw nr RU-0346/23 oraz RU-0347/23 zawartych w dniu 10 listopada 2023 r. okresla
szezegélowo sposéb realizacji zadania polegajacego na odséniezaniu i zwalczaniu gololedzi w sezonie
2023/2024. Termin realizacji uméw wykonywany jest w okresie od 15 listopada 2023 r. — 15 kwietnia
2024 r.

Szczegblowe zasady zimowego utrzymania drég na terenie Gminy Wilkowice okresla Zarzadzenie nr
6/2016 Wéjta Gminy Wilkowice zdnia 8 stycznia 2016 roku. Plan zimowego utrzymania drog
w granicach administracyjnych Gminy Wilkowice bedacy zalacznikiem do w/w Zarzadzenia zawiera
nastepujace informacje: zalozenia ogélne, zasady zwalczania $liskoéci zimowej, standardy utrzymania
dr6g w granicach administracyjnych Gminy Wilkowice, dzialania w warunkach szczegolnych, materiaty
do zwalczania $liskosci zimowej (s61 niezbrylajgca, grys) oraz postanowienia koficowe.

W okresie zimowym warunki na drogach moga si¢ szybko zmienia¢. Diatego tez wszyscy uzytkownicy
drég powinni zachowaé szczegdlng ostroznosé oraz dostosowaé predkos$é jazdy do panujacych warunkow
atmosferycznych.

Przy czterech drogach gminnych w solectwie Meszna, w zwigzku z opracowaniem kompleksowej
organizacji ruchu dla tego rejonu zostaly miedzy innymi ustawione znaki drogowe o koniecznosci
zalozenia faficuchéw sniegowych, przez zarzadce drogi.

Komisja, po zapoznaniu si¢ zdokumentacja w sprawie, wystuchaniu wyjasnien Wojta Gminy
Wilkowice, przedstawionym powyzej uzasadnieniem faktycznym i prawnym uznala skarge ztozona przez
Panig H. P. K. do Rady Gminy Wilkowice na Wéjta Gminy Wilkowice Janusza Zemanka, ktéry zdaniem
skarzacej nie wywiazuje si¢ z obowigzkow wynikajacych zustawy o utrzymaniu porzadku czystosci
w gminie, polegajacych na odsniezaniu, za bezzasadna.

Wobec powyzszego komisja zawnioskowata do Rady Gminy Wilkowice o podjecie uchwaly w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Wilkowice w konsekwencji czego, majac na uwadze
0g6t naprowadzonych powyzej okolicznosci, Rada Gminy Wilkowice uznaje przedmiotows skarge za
bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 775 ze zmianami), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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