Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/104/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Wojta Gminy Wilkowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastegpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Wilkowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok — z bardzo istotnymi zastrzezeniami zawartymi w

uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Wilkowice przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem
zostala przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonujac
analizy sprawozdania uwzgledniono réwniez ztozone w dniu 15 marca 2024 r. wyjasnienia Wojta
Gminy zawarte w pisSmie Nr FIN.3151.5.2024.
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I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedtozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2023 zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy Wilkowice uchwatlg
Nr XLIX/460/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2023 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego na podstawie  rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz.
454) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegoétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 85.336.479,17 zt, tj. 94,1 % planu,
- wydatki 107.294.023,80 zt, tj. 94,2 % planu.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci
-21.957.544,63 zt, przy zaplanowanym deficycie w kwocie -23.218.645,46 zl.

Sktad stwierdzil w szczegolnosci bardzo niskie wykonanie dochodéw majatkowych, gdyz na
planowang kwote 15.888.627,38 zt uzyskano jedynie 11.735.623,30 zi, co stanowi 73,9 % planu.
Szczegblnie bardzo nisko wykonano dochody ze sprzedazy majatku, gdyz na plan 896.011,00 zt
wykonano zaledwie 126.406,40 zt, co stanowi 14,1 % planu. Jak wyjasniono w sprawozdaniu: ,, W
planie dochodow zapisane zostaly srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej na dofinansowanie
Projektu w zakresie budowy na terenie gminy kanalizacji sanitarnej. Warunkiem otrzymania
dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej jest przediozenie instytucji wdrazajgcej kompletu
dokumentow potwierdzajgcych prawidtowos¢ wykonanych robot. W okresie sprawozdawczym kwota
dotacji wynosi 176.977,36 zt. Kwota ta stanowi ostateczne rozliczenie projektu.” Sktad zauwaza, ze
uzyskana w rozdziale 01044 paragrafie 6257 kwota to tylko 176.977,36 zt z zaplanowanych
dochodow z tego tytutu w kwocie 1.800.000,00 zt. Dalej w sprawozdaniu w odniesieniu do
niewykonanych dochodéw z rozdziatu 90008, paragrafu 6257 w kwocie 1.703.870,00 zt wyjasniono:
W zwigzku z przedtuzajgcym sie terminem ostatecznego rozliczenia zadania pn. >>Rewitalizacja
przestrzeni nadbrzeznej potoku Biatka w Bystrej<< wspotfinansowanego srodkami pochodzgcymi z
budzetu Unii Europejskiej dotacja wplynie do budzetu gminy w pierwszym potroczu 2024 r.” Nie
odniesiono si¢ natomiast w sprawozdaniu, co do przyczyn bardzo niskiego wykonania dochodow ze
sprzedazy majatku w 2023 roku.
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Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacja
wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy s$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku zas
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami. Rok 2023 zakonczono deficytem operacyjnym

w kwocie -1.336.823,98 zt, przy planowanym deficycie w kwocie -2.941.804,87 zt.;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem §rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkéw unijnych i innych §rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek budzetowych z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére gromadzity srodki na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczaty je na

finansowanie wydatkow.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w

gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399) w przedtozonym sprawozdaniu ujgto:
a) informacje o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
c) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Na wykonanie budzetu za 2023 rok znaczacy wplyw miato wydatkowanie S$rodkoéw
uzyskanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) na zadania inwestycyjne. Jak
czytamy w wyjasnieniach Wojta Gminy udzielonych pismem Nr FIN.3151.5.2024:

,, Gmina Wilkowice na dzien 01.01.2023 roku posiadata srodki pienigzne na rachunku bankowym z
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 8.065.049,28 zt (srodki RFIL 7.924.904,97
zt + odsetki 140.144,31 z1). Stan srodkow pienigznych na rachunku bankowym z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych na dzien 31.12.2023 roku wynosit 355.173,07 zt (srodki RFIL
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353.978,04 zI + odsetki 1.195,03 z1). Srodki te byly wydatkowane w okresie od 1 stycznia 2023 roku
do 31 grudnia 2023 roku na nastepujgce inwestycje: - rozbudowa i przebudowa budynku >>Dom
Strazaka<< w Bystrej wraz z zagospodarowaniem terenu w wysokosci 1.641.303,39 z{, - budowa,
rozbudowa, przebudowa drog wraz z budowq zintegrowanego uktadu szlakow rowerowych w
wysokosci 24.561,56 zI. W zwiqzku z bardzo trudng sytuacjq finansowq samorzqdu, aby nie obcigzac
gminy dodatkowymi wydatkami na obstuge diugu (ok. 3.000.000,00 zi), nie zaciggnieto kolejnego
kredytu w wysokosci 6.000.000,00 zi, natomiast kwota 5.905.061,98 zi zostala potraktowana jako
srodki operacyjne i przelana na konto wydatkow. W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia
2023 roku dokonano wydatkow na budowe kanalizacji (1.905.077,70 zi), budowe przedszkola
publicznego w Mesznej (1.111.639,00 zi), rozbudowe szkoly w Mesznej (630.706,24 zi) oraz na
wydatki biezgce kwote 2.257.628,04 zL. (...) Na koniec 2023 roku gmina posiadata wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 25.957,53 zl oraz przychody jst z
niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 383.062,44 z1.”

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wydatkowanie §rodkow z RFIL na inny cel anizeli ten, na
ktory je pozyskano byto niedopuszczalne w $wietle przepisoOw ustawy o finansach publicznych oraz
art. 65 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6élnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z

pozn. zm.).

Na podstawie ww. ustawy ze S$rodkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymaty wsparcie w ramach RFIL. Z art. 65 ust. 11 tej ustawy wynika, zZe
JST gromadza §rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaja je na wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku. Natomiast z
art. 65 ust. 28 ww. ustawy a takze z uchwaly Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. (M.P. z
2022 r. poz.22), wydanej na podstawie tego przepisu, wynika, ze dofinansowanie ze $srodkow RFIL
moze byé przeznaczone wylacznie na zadania inwestycyjne. Srodki te ujmowane sa w budzecie JST
z zachowaniem wyodrebnienia w ramach szczegoélnych zasad wykonywania budzetu, stosownie do
art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane w 2023 r. $rodki z RFIL powinny
pozosta¢ na rachunku bankowym na koniec roku z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne w
nastepnych latach. Kwota pozostala na koniec roku powinna stanowi¢ w nastgpnych latach
przychody budzetu JST z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (paragraf 905 klasyfikacji

budzetowej).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wydatkowanie $rodkow objetych szczegdlnymi zasadami
budzetu JST /a do nich zalicza si¢ RFIL/ niezgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym przepisem
ustawy odrgbnej moze wyczerpywac znamiona czynu zabronionego, wypehiajacego dyspozycje art.
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11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104) ktéry stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze §rodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwalg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegodlnych rodzajow
wydatkow. Dodatkowo Sktad ustalil, na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby, (tj.
uchwat Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 marca 2024 r. - Nr LXVI/591/2024 w sprawie
wprowadzenia zmian do budzetu Gminy Wilkowice na 2024 r. oraz Nr LXVI1/592/2024 w sprawie
wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2024-2036). ze
srodki te zostaly ponownie uwzglednione w budzecie roku 2024 i w prognozie finansowej na kolejne
lata.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhug tytutéw dluznych, na koniec 2023 roku wynosit
35.109.383,56 zl, co stanowilo 41,1 % wykonanych dochodow. Skifad sygnalizuje, ze poziom
zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego znacznie wzrost, tj. o kwote przekraczajacg 10 min
zt w stosunku do stanu wykazanego na koniec 2022 roku, kiedy to wynosit 24.858.895,89 zi, co
stanowito wowczas poziom 30,9 % wykonanych dochodow. W poprzednich latach stan zobowigzan
Gminy wynosit odpowiednio 21.582.075,29 zt na koniec 2021 roku, 14.313.555,38 zt na koniec 2020
r.111.211.784,66 zt na koniec 2019 r. Ten bardzo niekorzystny i ryzykowny trend systematycznego
wzrostu zadluzenia Gminy Wilkowice byt wielokrotnie sygnalizowany w opiniach wydawanych
przez Sktady Orzekajace.

6. Na koniec 2023 roku zachowana zostala obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawarte] w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztaltowanie si¢ powyzszej

relacji po wprowadzeniu wynikdw wykonania budzetu 2023 r. ulega nieznacznej poprawie.

7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2023 rok informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wigkszo$¢ wymaganych danych
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednakze brak niektorych danych np. o shuzebnosciach czy hipotece.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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