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zarekomendowata Radzie Gminy Wilkowice podjgcie uchwaty w sprawie projektu »Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Wilkowice na lata 2024-2030”

1.9. 26 czerwca 2024 roku Uchwata nr 1V/21/2024 Rady Gminy w Wilkowicach przyjeto ,,Program
ochrony srodowiska dla Gminy Wilkowice na lata 2024-2030”,

3. ZGEOSZONE UWAGI | WNIOSKI

W trakcie konsultacji projektu nProgramu ochrony $rodowiska dia Gminy Wilkowice na lata 2024-2030”,

zostaty zgtoszone uwagi:

Lp. I Uwaga

Odpowiedz

Uwagi Ruchu Spolecznego Zielona Gmina Wilkowice

Program Ochrony Srodowiska dla gminy Wilkowice na lata 2024-
2030 powinien miec jasno okreslony cel lub cele. Okreglenie
celéw jest podstawowym elementem wskazujgcym do czego
dqzy Wéjt czy tez co chee osiggngc realizujgc dany program.
Dokument zawiera jedynie rozdziat,,Cel i podstawa
opracowania” (str.9), natomiast zaden cel nie jest w nim
przedstawiony. Cele pojawiajq sie w kolejnym rozdziale (2.0)
n»Uwdrunkowania prawne, spéjnosc z dokumentami
strategicznymi i programowymi”, Nie sq to jednak cele
sformutowane dla potrzeb realizacji Programu, tylko pochodzq z
innych dokumentéw (regionalnych, centralnych i unijnych) i
cz¢sto nie majq zwigzku ze statusem lub interesem gminy
Wilkowice, np. zd jeden z zapozyczonych celéw Urzqd Gminy
przyjgt,,rozwdj obszaréw miejskich”, str. 21.

Cele Programu Ochrony Srodowiska ujeto w rozdziale 6
projektu Programu ochrony srodowiska.

Na stronie 15 Programu, przedstawione sg dane o zmianach w
liczbie mieszkaricéw Gminy Wilkowice jakie zaszty w ostatnich
latach. Wynika z nich, iz wystepuje wyrazna tendencja
spadkowad. Pomiedzy rokiem 2022 g 2023 populacja zmniejszyta
si¢ 0 300 0s6b. Jesli trend sie bedzie utrzymywat, za dziesiec lat
ubedzie 3000 0s6b. W tym kontekscie, przedstawione dane sq
niezgodne z danymi przedstawionymi w Studium Uwarunkowari
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Wilkowice, w ktérym wyraznie wskazywano na wzrost liczby
mieszkaricdw w najblizszych latach. Jak wyjasnic takq
niezgodnos¢ w dwoch kluczowych dokumentach UG
opublikowanych w odstepie 3 miesiecy?

W Programie ochrony srodowiska przedstawiono
tendencje spadkowq w liczbie ludnosci na terenie gminy
Wilkowice. W dokumencie dodano dodatkowo
informacje dotyczqce liczby ludnosci Gminy Wilkowice
wraz z podziatem na mieszkaricéw statych | czasowych,
informacje te pozyskano bezposrednio z Ewidencji
Ludnosci Urzedu Gminy Wilkowice.

W kontekscie zwiekszajqcej sie emisji CO,, jaki ma UG plan na
wspieranie odnawialnych zrédet energii? Nie chodzi tutaj tylko o
montowanie pomp ciepta czy systemdw fotowoltaicznych, ale
przede wszystkim o negocjacje z firmg Tauron w sprawie
modernizowania niewydolnej sieci energetycznej, ktdra nie
przyjmuje wiecej energii.

W zakresie ochrony powietrza, Program Ochrony Srodowiska dia
gminy Wilkowice na lata 2024-2030 jest nie do przyjecia. Nie
przedstawia jakichkolwiek konkretnych dziatar w zakresie
ochrony powietrza i redukcji CO,, poza dziataniami edukacyjnymi
i dos¢ ogélnie przyjetymi zatozeniami majgcymi wplyngc na
poprawe jakosci powietrza. Program nie przedstawia takze
zadnych konkretnych i mierzalnych rozwiqzani dotyczgcych
ochrony powietrza a przede wszystkim redukcji CO,.

W programie zgodnie z uchwatg nr VI/62/8{2023 z dnia 20
listopada 2023 r. Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego
przyjmujgeq aktualizacje ,, Programu ochrony powietrza
dla wojewédztwa slgskiego” przedstawiono obowigzki
Wodijta Gminy Wilkowice w ramach realizacji Programu
ochrony powietrza, sq:

- przedkiadanie Marszatkowi Wojewédztwa
sprawozdar} z realizacji dziatari ujetych w
Programie,

- prowadzenie dziatari ograniczajgcych emisje z
obiektdw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych
poprzez termomodernizacje czy wymiang Zrédet
ciepta,

- przekazywanie informacji i ostrzezen zwigzanych
z Planem Dziatari Krétkoterminowych,

- realizacja dziatari ujetych w planie dziatart
krétkoterminowych, w zaleznosci od ogtoszonego
alarmu,

- prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie
ochrony powietrza.

W réznych punktach Programu UG posfuguije sie analizg SWOT,
4 majqcq na celu przygotowanie i wdrozenie lepszego planu
\_ strategicznego. W przyjetych interpretaciach, w odnosnych dla

Analiza SWOT zostata przygotowana stricte wediug
Wytycznych do opracowania wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw achrony
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analiz punktach pojawiajq sie zapisy cyt. ”... analiza SWOT
wykazata....”

Takie podejicie do analizy SWOT, nie jest w stanie niczego
wykazac, W Programie przedstawione sq tylko macierze danych
stabych i silnych stron oraz szans i zagrozer. Nie jest napisane
kto i dlaczego przyjgt takie czy inne punkty. Czy sq one wynikiem
»burzy mézgow”? Jesli tak, to kto w niej brat udziaf? Analiza
SWOT jest analizg matematyczng a nie jedynie tabelg danych
wejsciowych. Czy takie analizy w zakresie SWOT-TOWS byly
przeprowadzone? Jesli tak, gdzie sq dostepne i co z nich wynika?

srodowiska autorstwa Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska.

W Programie nie ma zadnych konkretnych zapiséw dotyczgcych
ochrony korytarzy ekologicznych, siedlisk, Zradlisk itp. Istniejq
jedynie lakoniczne zapisy o koniecznosci ochrony tych obszaréw.
Czy tak jak to przewiduje Studium Uwarunkowar i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wilkowice, majg by¢
stopniowo likwidowane? (Przyktadem jest Kepa Kubaridowa).

Projekt "Programu ochrony srodowiska dla Gminy
Wilkowice na lata 2024-2030” uzupetniono o informacje
o istniejgcych korytarzach ekologicznych, dane te
opatrzono informacjg, 2e postanowienia POS nie
przewidujq likwidacji zadnych obszaréw czy korytarzy
ekologicznych.

Uwagi Stowarzyszenia Pracowni na rzecz Wszystkich Istot w Bystrej

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w POS, na terenie
gminy Wilkowice nie znajduje sie 2adna stacja pomiarowa w
zwiqzku z czym ocena stanu obecnego w zakresie jakosci
powietrza na obszarze Gminy Wilkowice (s. 21) opiera si¢ na
danych pochodzqcych ze stacji pomiarowej ha terenie Bielska-
Biatej. W POS przedstawiono wyniki pomiaréw jakosci
powietrza na stacji w Bielsku-Bialej przy ulicy Kossak-Szczuckiej
19.

W ocenie Stowarzyszenia, powyzsze swiadczy o nierzetelnosci
przygotowanego projektu POS - stacja ta jest oddalona od
Gminy Wilkowice ponad 5 km. Miasto Bielsko-Biata oraz Gmina
Wilkowice rézniq sie zasadniczo w kwestii rozmieszczenia i
wydajnosci Zrédet emisji zanieczyszczen oraz lokalnych
warunkéw meteorologicznych. Oczywistym jest, ze wnioski
plyngce z

analizy wynikéw pomiaréw ze stacji zlokalizowanej w miescie
Bielsko-Biata, nie mogg stanowic¢ podstawy oceny stanu
powietrza w Gminie Wilkowice. Ponadto, juz sam fakt analizy
danych pochodzqgcych tylko z jednej stacji pomiarowej, swiadczy
0 nierzetelnosci POS.

6. Na terenie Gminy Wilkowice, w Bystrej, od 2017 r. funkcjonuje
czujnik jakosci powietrza, ktdry mierzy m.in.: poziom stezenia
pytéw zawieszonych PM2.5 oraz PM10, temperature powietrza,
cisnienie atmosferyczne oraz wilgotnos¢ powietrza. Czujnik jest
zintegrowany z systemem Inteligentny System Monitorowania
Jakosci Powietrza Airly. Sama Gmina posiada - 0 czym zresztg
jest informacja w POS - 3 czyjniki Syngeos! Pomimo tego, na
potrzeby opracowania POS, nie podjeto zadnych dziatar;
zmierzajqcych do pozyskania danych pomiarowych uzyskanych z
terenu Gminy, dzigki ktérym mozliwa bytaby ocena
faktycznego stanu jakosci powietrza, chocby w oparciu o ww.
zasoby.

Ponadto, pomimo stwierdzonego braku stacji pomiarowej na
terenie Gminy, w POS nie zaplanowano zadnych dziatari
umoZliwiajgcych poprawe aktualnej sytuacji i diagnoze
faktycznej jakosci powietrza na terenie Gminy Witkowice w
przyszfosci.

Z uwagi na brak rzetelnych danych dotyczqcych stanu obecnego
nie ma mozliwosci zaplanowania adekwatnych dziatari
naprawczych umozliwiajgcych poprawe jakosci powietrza w
Gminie Wilkowice.

W dokumentacji dodano dane z stacji monitoringowej z

-Zywca. Dodatkowo Urzgd Gminy w Wilkowicach

udostgpnit dane odnosnie stezeri rocznych za 20221, 2022
12023 odnotowanych w czujnikach Syngeos na
poszczegdinych lokalizacjach na terenie gminy. Dane te
zamieszczono w projekcie ,,Programu ochrony
Srodowiska”

W dokumentacji stworzono takze wykres graficzny
poréwnujqgcy wszystkie te dane dla zobrazowania jakosci
powietrza w Gminie Wilkowice.

Przedstawiona w projekcie POS analiza stanu srodowiska jest
powierzchowna i nieckompletna. Nie przedstawiono

rzetelnej, szczegétowej charakterystyki obecnego stanu Gminy w
zakresie: jakosci powietrza, wéd oraz bioréznorodnosdi,

Programy ochrony srodowiska dla gmin i miast cechuje
pewien stopieri ogéinosci - tzn. Wytyczne Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (Wytyczne do opracowania
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programdéw
ochrony srodowiska) odnosnie opracowania tych
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tqcznosci ekologicznej. Brak wiarygodnych danych dotyczgcych
stanu faktycznego uniemozliwia diagnoze potrzeb i poprawne
okreslenie wymaganych kierunkéw dziatari w celu poprawy
Stanu srodowiska.

dokumentow pozostawiajq pewng swobode w rodzaju
pozyskiwanych danych i nie okreslajqg stopnia
szczegblowosci tego dokumentu. To zaréwno od
autoréw opracowania zalezy do jakich jednostek i
instytucji wystgpig o dane i materiaty, jak i od Urzedu
Gminy jakimi danymi dysponuje i przekazuje na rzecz
opracowania dokumentdw. Prosze miec na wzgledzie, iz
dokument jest szczegétowo weryfikowany po jego
opracowaniu przez jednostki Urzedu Gminy, w tym
zakres przedstawionych danych, zatem jego zawartos¢
nie jest tylko zalezna od autoréw opracowania, ale
przede wszystkim od informacji jakie przekazujg na ten
cel instytucje i organy administracyjne.

W POS nie przedstawiono danalizy obecnego stanu korytarzy
ekologicznych wojewddztwa slgskiego, nie zdiagnozowano
problemdw ani nie wskazano kierunkéw dziatars zmierzajgcych
do poprawy tgcznosci ekologicznej.

Projekt "Programu ochrony srodowiska dla Gminy
Wilkowice na lata 2024-2030" uzupemiono o informacje
o istniefgcych korytarzach ekologicznych, dane te
opatrzono informacjq, ze postanowienia POS nie
przewidujq likwidacji zadnych obszaréw czy korytarzy
ekologicznych.

10.

POS nie uwzglednia analizy oddziatywar gospodarki lesnej, w
tym w szczegdinosci na zasoby wodne gminy. Uniemozliwia
to diagnoze potrzeb i poprawne okreslenie wymaganych
kierunkéw dziatars w celu poprawy stanu srodowiska.

Dane do opracowania zasobéw lesnych pozyskano z
Nadlesnictwa Bielsko.

Nie przedstawiono konkretnych, mierzalnych celéw. Cele
okreslone w POS powinny by¢ precyzyjnie okreslone,

sformutowania typu ,,znaczgca poprawa jakosci powietrza na
obszarze wojew6dztwa slgskiego” (Tabela 41. Cele, kierunki
interwencji i zadania z zakresu powietrza atmosferycznego, s.
98) sq niedopuszczalne.

Sformutowanie ,, Znaczqca poprawa jakosci powietrza na
obszarze wojewédztwa slgskiego zwigzana z realizacjq
kierunkéw dziatari naprawczych” zaczerpnieta jest
bezposrednio z Programu Ochrony Srodowiska dla
Wojewddztwa Slgskiego i nie podlega zmianie - zgodnie
z Wytycznymi do opracowania programéw ochrony
srodowiska dokumenty na szczeblu gminnym muszq by¢
spéjne z opracowaniami wyzszego szczebla, w tym
przede wszystkim z wojewddzkimi programami ochrony
srodowiska. Wéjt Gminy ma w tym zakresie swoje
obowigzki, ktére zostaty wymienione w opracowaniu na
stronie 29,

Majqc na uwadze stanowisko mieszkaricow Gminy,
przedstawione w uwagach do Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wilkowice
wraz z Prognozq oddziatywania na srodowisko, wytozonego do
publicznego wglgdu w dniach od 8 marca do 29 marca 2024 r.,
jednym z celéw ochrony przyrody powinna by¢ ochrona
przyrodniczo-krajobrazowa Kepy Kubaridowej w Bystrej,
Zadaniem vdasnym Gminy bytoby wystgpienie z wnioskiem o
ustanowienie obszaru chronionego krajobrazu do sejmiku
wojewddztwa. Wniosek ten nie wigze sie z dodatkowymi
kosztami dla Gminy.

Dodatkowo, zasadne jest uwzglednienie w zadaniach
koniecznosci ochrony dziatek rolnych, zlokalizowanych w
obrebie

parkéw krajobrazowych, przed zabudowyq tj. niedopuszczenie do
przekwalifikowywania tych dziatek na dziatki budowlane.

Gmina Wilkowice aktualnie nie planuje wystqgpienia z
whnioskiem o ustanowienie obszaru chronionego
krajobrazu Kepy Kubaridowej w Bystrej, w zwigzku z
czym zadanie nie zostato uwzglednione w projekcie
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wilkowice na
lata 2024-2030.

12.

Nie ustalono poprawnie wskaznikéw umozliwiajgcych ocene czy
dany cel zostat osiggniety - dia wigkszosci wskaznikéw

wskazana wartosé docelowa to ,, wg potrzeb”.

Programy ochrony srodowiska dla gmin sq
opracowaniami, w ktérych na podstawie posiadanych
danych okreslane sq zadania i ich harmonogramy
realizacji. Stopieri szczegétowosci danych determinuje
okreslenie w harmonogramach m.in, pozioméw
finansowania. Jezeli autorom opracowania nie 5q znane
te dane lub dane te zalezq od wielu czynnikéw i ani
autorzy Programu, ani Urzqd Gminy nie jest w stanie
okreslic precyzyjnie takich kwot, wéwczas wpisuje sie, ze
wielkos¢ ta zalezy od potrzeb lub koncepcjifprograméw
inwestycyjnych itp. Wskazuje sie przy tym ponadto, ze
Wytyczne nie wymagajq obligatoryjnie w kazdym
przypadku i zadaniu okreslania kosztéw ich realizacji. ]
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Dla wigkszosci zadari przedstawionych w harmonogramach w
rozdziale 6 Cele Programu Ochrony Srodowiska (hp. w:

Tabeli 42. Harmonogram zadars wilasnych w zakresie powietrza
atmosferycznego (s. 100), Tabeli 51, Harmonogram zadar
whasnych w zakresie zasobéw wodnych (s. 107), Tabeli 54.
Harmonogram zadar wiasnych w zakresie gospodarki

-

Brak srodkéw finansowych lub niewystarczajqce srodki
finansowe sq w harmonogramach wpisane w kolumnie
nRyzyka”. Jest to kolumna, w ktérej okresla sie jedynie

3. wodnosciekowej T VR J=
A . . potencjalne ryzyka nieosiggniecia danych wskaznikéw
(s. 109‘-110)) wskazano na bqu srodkéw lub m.ewystarcza]qce lub ryzyka niezrealizowania danego zadania.
srodki finansowe na realizacje zadania. Zadania
wskazane w harmonogramach powinny by¢ wykonalne - w
2wigzku czym nalezy poddac szczegblowej analizie realng
mozliwos¢ finansowania dziatars przedstawionych w programie.
; Program nie uwzglednia zagrozers zwigzanych ze zmianami W Programie ochrony srodowiska przedstawiono
+ klimatycznymi. rozdziat 5.1 Adaptacje do zmian kiimatu.
W toku prac na Programem ochrony srodowiska
wystgpiono o dane dotyczqce deficytéw wody do
I . . , . o jednostek, ktore mogg takie dane posiadac, jednak nie
k
5 POS nie przedstawia rzeteinej analizy w zakresie deficytéw wody uzyskano stosownych in formacji. Spotki wodne

dla mieszkaricéw Gminy.

funkcjonujgce na terenie gminy wskazaty plany jakie
majq w tym zakresie zostato to uwzglednione w
opracowaniu na stronie 67 i 68.
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