UCHWALA NR XVII1/123/2025
RADY GMINY WILKOWICE

7 dnia 25 czerwca 2025 r.

w sprawie: rozpatrzenia pisma z dnia 20 maja br. zatytulowanego cyt. ,,zaZalenie na uchwale Rady
Gminy Wilkowice w sprawie skargi na Wéjta Gminy Wilkowice — odpowiedZ na uchwale nr Uchwala nr
XV1/108/2025 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie drogi — ul. Ogrodowa,
Bystra” .

Na podstawie art. 18 ust. 1, art. 18 b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1465) w zwigzku z art. 229 pkt 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2024r. poz. 572) oraz art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz U. 22024 r., poz. 1465) i art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2024 poz. 1135), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Pismo zdnia 20 maja br. zatytulowane cyt. ,zazalenie na uchwale Rady Gminy Wilkowice
w sprawie skargi na Wéjta Gminy Wilkowice — odpowied? na uchwate nr Uchwala nr XV1/108/2025 Rady
Gminy Wilkowice 7 dnia 30 kwietnia 2025r. wsprawie drogi — ul. Ogrodowa, Bystra”, w zakresie
dotyczacym:
1)skargi na Rade Gminy Wilkowice przekazaé zgodnie z wiasciwoscia do Wojewody Slaskiego
w Katowicach,
2) skargi na dziatania pracownika dzialu geodezji - ,kierownika referatu geodezji” — przekaza¢ do Wojta
Gminy Wilkowice, zgodnie z wlasciwoscig
2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady do:

1) przekazania pisma z dnia 20 maja 2025 r. do Wojewody Slaskiego w zakresie dotyczacym Rady Gminy
Wilkowice,

2) przekazania pisma z dnia 20 maja 2025 r. na dziatania pracownika dziatu geodezji - ,kierownika referatu
geodezji” do Wojta Gminy Wilkowice.

3) poinformowania wnoszacej o przekazaniu pisma z dnia 20 maja 2025 r. do organéw wilasciwych do jego
rozpatrzenia

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy

( Hulua '

mgr Alina Macher
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII1/123/2025
Rady Gminy Wilkowice

z dnia 25 czerwca 2025 r.

20 maja 2025 r. poprzez e-dor¢czenia wplyneto do Urzedu Gminy w Wilkowicach pismo zaadresowane
do: Wojewody Slaskiego, Rady Gminy Wilkowice oraz Wéjta, zatytulowane cyt. ,,zazalenie na uchwale
Rady Gminy Wilkowice w sprawie skargi na Wéjta Gminy Wilkowice — odpowied? na uchwalg nr
Uchwala nr XVI/108/2025 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie drogi — ul.
Ogrodowa, Bystra”.

Z tresci w/w pisma wynika, ze skarzaca powolujac si¢ na art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego sklada zazalenie na uchwale Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 kwietnia 2025 r. uznajaca
skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Wilkowice za bezzasadng, uzasadniajac swoje zazalenie:

1.Stronniczosciq Komisji Skarg, Wnioskow i Petycj,

2.Zasypaniem drogi gruzem i zniszczenie dostepu do dzialki skarzqcej,
3.Brakiem odpowiednich dziatan w sprawie,

4.Nie uwzglednieniem stanowiska skarzgcej.

Ponadto skarzaca zglosila réwniez iopisata w przedmiotowym pismie nieprawidlowosci, zdaniem
skarzacej, zwigzane z dzialaniami pracownika dzialu geodezji (Kierownika Referatu Geodezji) oraz
wskazala na elementy zastraszania w sprawie i wyrazita niepokoj o dalsze postgpowanie.

Skarzaca zwraca si¢ zprosba do Wojewody Slaskiego, jako organu wyzszej instancji, o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zdaniem skarzgcej decyzja podjgta przez Rade Gminy Wilkowice jest niezgodna
Z przepisami, a takze nie uwzglednia praw i intereséw skarzacej jako obywatela.

Przewodniczaca Rady przekazala przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z prosbg
o przygotowanie projektu uchwaly dla rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktéra zgodnie z par.
50 ust. 5 Statutu  Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021r. (uchwala
Nr XXXV/322/2021) bedzie stanowila uzasadnienie do w/w uchwaly. Ponadto wystapila do radcy
prawnego o opini¢ prawna w sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2025 r. zapoznala si¢ z pismem
z dnia 20 maja br. zatytuwtowanym cyt. ,,zazalenie na uchwale Rady Gminy Wilkowice w sprawie skargi na
Wdjta Gminy Wilkowice — odpowied? na uchwale nr Uchwala nr XVI/108/2025 Rady Gminy Wilkowice
z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie drogi — ul. Ogrodowa, Bystra” i ustalila, co nastgpuje:

W pi$mie z dnia 20 maja br. skarzaca zawarta:

~ l.skarge na Rad¢ Gminy Wilkowice, ktora nalezy przekaza¢ zgodnie z wlasciwoscia do Wojewody
Slagskiego w Katowicach oraz

2.skarge na dzialania pracownika dziatu geodezji - ,kierownika referatu geodezji” — ktérg nalezy
przekaza¢ do Wéjta Gminy Wilkowice, zgodnie z wlasciwoscia.

W kontekscie skargi na Rade Gminy Wilkowice, ustalono:

- 11 marca 2025 r. skarzgca zlozyla skarge na dzialania Wéjta Gminy Wilkowice (pismo zostalo
uzupelnione pismem z dnia 12 marca 2025 r.) ,,w sprawie drogi — ul. Ogrodowa Bystra”.

- pismem z dnia 9 kwietnia 2025 r. Nr ORG.1510.3.2025 (ORG.KW.035.2025) Przewodniczaca Rady
Gminy Wilkowice poinformowata skarzaca o wydtuzeniu terminu zalatwienia skargi zdnia 11 marca
2025 r. - do dnia 9 maja 2025 r. Wyjasénita réwniez powody braku mozliwosci zatatwienia skargi w terminie
ustawowym, zgodnie z art. 237 § 1 kpa, co gléwnie wynika z trybu pracy Rady Gminy Wilkowice, ktdra
bedac organem kolegialnym pracuje wtrybie sesyjnym. Obowiazujace przepisy prawa ftj.
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym wskazuja, ze rada gminy obraduje na
sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.
Wszystkie funkcje rady realizowane sg na jej posiedzeniach i poza nimi rada nie moze podejmowa¢ zadnych
rozstrzygnigé. Pismo o wydluzeniu terminu wystano do skarzacej poprzez e-dorgczenia 10 kwietnia 2025 r.
W aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie wystania w/w korespondencji przekazanej skarzgcej poprzez e-
doreczenia — niniejszy dokument stanowi dowéd wyslania w rozumieniu art. 40 ustawy z dnia 18 listopada
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2020 r. o doreczeniach elektronicznych. Skarzaca nie potwierdzita osobiscie odbioru tego pisma niemniej
jednak w aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie otrzymania pisma przez skarzaca z data 25 kwietnia
2025 r. (niniejszy dokument stanowi dowdd otrzymania w rozumieniu art. 40 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych).

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych dowdd otrzymania
jest wystawiany po cyt.:

3) uplywie 14 dni od dnia wplynigcia korespondencji przestanej przez podmiot publiczny na adres do
doreczen elektronicznych podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odebratl go przed uplywem tego
terminu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze termin zatatwienia skargi o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa ma charakter
instrukcyjny. W terminie tym podjeto dziatania zmierzajace do zalatwienia skargi z dnia 11 marca 2025 r.
Czynnos$ci merytoryczne w zakresie rozpatrzenia skargi zostaly zaplanowane i wykonane przez Komisj¢
Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2025 r. na ktérym wypracowano merytoryczne
stanowisko w sprawie,

- Rada Gminy Wilkowice na sesji w dniu 30 kwietnia br. przychylajgc si¢ do stanowiska w/w komisji
podjeta uchwate w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Wilkowice uznajac ja za
bezzasadng (Uchwata nr XV1/108/2025),

- pismem zdnia 6 maja 2025r. Nr. ORG.1510.3.2025 (ORG.KW.039.2025) Przewodniczaca Rady
Gminy Wilkowice przekazata skarzacej odpowiedz na skarge wraz zodpisem niniejszej uchwaly
i zatacznikiem do niej. W aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie wystania w/w korespondencji
przekazanej skarzacej poprzez e-dorgczenia — niniejszy dokument stanowi dowod wystania w rozumieniu
art. 40 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych oraz potwierdzenie odebrania
korespondencji przez adresata dnia 14 maja 2025r. (potwierdzenie otrzymania - niniejszy dokument
stanowi dowod otrzymania w rozumieniu art. 40 ustawy zdnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych).

Rada Gminy Wilkowice w Uchwale nr XV1/108/2025 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Wilkowice odniosta si¢ do zarzutéw skarzacej zawartych w piSmie zdnia 11 marca 2025r.
a uzupetnionych pismem z dnia 12 marca 2025 r. i wyjasnita powody uznania skargi za bezzasadna. Z tresci
uzasadnienia wynika m. in., Ze zapoznano si¢ ze stanem faktycznym i prawnym dotyczacym drogi ~ ul.
Ogrodowej w Bystrej, w ktorej m. in. udzial ma skarzaca. Gmina Wilkowice nie jest wspotwlascicielem
w/w drogi (dziatka nr 1887) atym samym Wojt Gminy Wilkowice nie jest zarzadca tej drogi w mysl
art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024, poz. 320 z pézZn.
zm.).

Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 2 cytowanej powyzej ustawy: budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona, oznakowanie drég wewnetrznych (prywatnych) oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu
na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku do wiasciciela tego terenu. Finansowanie
w/w zadaf réwniez nalezy do zarzadcy terenu na ktorym zlokalizowana jest droga, a w przypadku jego
braku do wilasciciela tego terenu.

Wobec powyzszego Komisja, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja w sprawie, przedstawionym powyzej
uzasadnieniem faktycznym i prawnym uznala skarge zlozona przez P. I. P na Wéjta Gminy Wilkowice, za
bezzasadna i zawnioskowata do Rady Gminy Wilkowice o podjecie uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Wilkowice w konsekwencji czego, majac na uwadze ogét naprowadzonych
powyzej okoliczno$ci, Rada Gminy Wilkowice uznata przedmiotows skarge za bezzasadng podejmujac na
sesji 30 kwietnia 2025 r. Uchwale nr XV1/108/2025.

Zarzuty skarzacej zawarte w pismie z 20 maja br. wczgsci dotyczacej stronniczosci Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji przy rozpatrywaniu skargi uznac nalezy za bezzasadne w calosci.

Zdaniem skarzacej w/w komisja miala bezposredni udzial w procesie decyzyjnym dotyczacym drogi
w rejonie ul. Ogrodowej w Bystrej co, zdaniem skarzacej, rodzi watpliwosci co do jej bezstronnosci .
W pi$mie czytamy dalej, ze udziat komisji w sprawie, ktérej dotyczy skarga wptywa na brak obiektywizmu
w rozpatrzeniu sprawy. Czlonkiem komisji jest osoba, ktéra ma interes prawny w niewyjasnieniu problemu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji (jak i inne Komisje Rady Gminy) jest cialem wewnetrznym Rady
Gminy, jest jej podporzadkowana i przez nig kontrolowana, co wynika wprost z art. 21 ust. 3 usg,.
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Zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - cyt. ,, Radny nie moze bra¢
udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego”.

Z protokotu Komisji Skarg Wnioskéw iPetycji zdnia 8 kwietnia 2025r. oraz sesji Rady Gminy
Wilkowice z dnia 30 kwietnia 2025 r. na ktorej podejmowana byla uchwata nr XVI1/108/2025 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Wilkowice, bedaca przedmiotem zazalenia, jednoznacznie
wynika, Ze na podstawie art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jedna z radnych tj.
Malgorzata Olma wylaczyta si¢ z glosowania nad projektem w/w uchwaty, co zostalo odnotowane zarowno
w protokole z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji oraz sesji Rady Gminy Wilkowice. Powyzsze
jednoznacznie wskazuje na brak zasadnosci zarzutu skarzacej co do stronniczosci Komisja Skarg Wnioskéw
iPetycji oraz Rady Gminy Wilkowice przy podejmowaniu uchwaly nr XVI/108/2025 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Wéjta Gminy Wilkowice. Powyzsza uchwata zostala podjeta przez Rade
Gminy Wilkowice przy obecnosci 14 radnych na sesji; za$ w glosowaniu wzigto udziat 13 radnych, przy
czym ,,za” glosowato 13 radnych, ,,przeciwko” 0 glosow, ,wstrzymato si¢” 0 gloséw.

Ponadto, zgodnie z uchwalonym Statutem Gminy Wilkowice na sesji 27 pazdziernika 2021 r. (uchwata
Nr XXXV/322/2021), zadaniem przewodniczacej Rady Gminy Wilkowice jest przekazywanie pism do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zprosba o przygotowanie projektéw uchwat dla rady oraz
wypracowanie opinii w sprawach, ktére zgodnie zpar. 50 ust. 5 Statutu Gminy Wilkowice, stanowia
uzasadnienie do podejmowanych przez Rade¢ Gminy Wilkowice uchwal w sprawie skarg, wnioskow
i petycji.

Nalezy zaznaczy¢ zcaly stanowczodcia, ze ostateczne rozstrzygnigcie w sprawie rozpatrzenia skarg,
wnioskéw i petycji podejmowane jest wylacznie przez organ kolegialny tj. Rade Gminy Wilkowice.

Pismo skarzacej z 20 maja br. w czesci dotyczacej skargi na dziatania pracownika dziatu geodezji Urzgdu
Gminy w Wilkowicach - ,kierownika referatu geodezji” nalezy przekaza¢ do Wojta Gminy Wilkowice,
zgodnie z wlasciwoscig. Zgodnie zart. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego wyltacznie
skarga na dziatalno$é wéjta lub kierownika gminnej jednostki organizacyjnej rozpatrywana jest przez rade
gminy. Kierownik referatu nie jest przy tym kierownikiem gminnej jednostki organizacyjnej, dlatego tez
rada gminy nie jest wtadna do jej rozpatrzenia. W oparciu o obowigzujace przepisy prawa Komisja ustalita,
ze organem whasciwym do zalatwienia wniosku jest Wojt Gminy Wilkowice, dlatego podjecie niniejszej
uchwaly nalezy uznac za zasadne.

Ponadto w zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z2024r. poz.572), zgodnie zktérym organy administracji publicznej zobowiazane sg do
przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci miejscowej irzeczowej oraz na podstawie art. 231 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie zktérym cyt. ,jezeli organ, ktdry otrzymal skarge, nie jest
wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazaé jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzqcego, albo wskazaé mu
wiasciwy organ”, przekazanie skargi do Wojta Gminy Wilkowice jest zasadne.

Reasumujac, w oparciu o przytoczone powyzej okolicznosci oraz wyjasnienia, stwierdzi¢ nalezy, ze
w zadnym przypadku nie wskazuja one na bezczynno$¢ Rady Gminy Wilkowice w dzialaniu, a wreez
przeciwnie, dzialania podjete zostaly niezwlocznie zuwzglednieniem specyfiki trybu pracy organu
kolegialnego jakim jest Rada Gminy, dlatego tez Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zawnioskowata do
Rady Gminy Wilkowice o podjecie uchwaly w sprawie: rozpatrzenia pisma zdnia 20 maja br.
zatytulowanego cyt. ,zazalenie na uchwale Rady Gminy Wilkowice w sprawie skargi na Wiéjta Gminy
Wilkowice — odpowied? na uchwale nr Uchwata nr XVI/108/2025 Rady Gminy Wilkowice z dnia

30 kwietnia 2025 r. w sprawie drogi — ul. Ogrodowa, Bystra”
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