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Dotvczy: OdpowiedZ na interpelacie_1/PH/2025 w sprawie rozwazenia propozycii_obnizenia optat za

gospodarowanie odpadami_komunalnymi dla senioréw, emerytéw oraz osob znajduiacych sie w trudnej

sytuacji materialnej.

W odpowiedzi na interpelacjg z dnia 28 paZdziernika 2025 r. nr 1/PH/2025 uprzejmie informuje, ze
zgodnie z zapisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), Rada
Gminy w drodze uchwaty moze:

° na podstawie art. 6j ust. 2a, wskazanego przez Pana w interpelacji ,,(...)zréznicowac stawki opfat,
o ktérych mowa w ust. 112, w zaleznoéci od powierzchni uzytkowej jokalu mieszkalnego, ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomodéci lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkafncéw zamieszkujacych
nieruchomoé¢, liczby oséb lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania
odpaddéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy lub od faktu objecia
nieruchomoéci uchwatg, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1. Rada Gminy moze stosowac tacznie rozne
kryteria réznicujace stawki optat.”;

. oraz na podstawie art. 6k ust. 4 moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wilaécicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkaricy, w cz€sci
dotyczace] gospodarstw domowych, w kt6rych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajacej do
éwiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej(...)".

1) W odpowiedzi na pytanie nr 1 niniejszej interpelacji informuije, ze wprowadzenie odrebnych ulg lub

swolnien dla osob znajdujacych sig w trudnej sytuacji materiainej, w szczegolnosci oséb spetniajacych

kryteria dochodowe uprawniajace do éwiadczerh z pomocy spofecznej w opfatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie byto przedmiotem rozméw i dyskusji na temat ich wprowadzenia, z uwagi na

sytuacje finansowa systemu gospodarki odpadami w Gminie. Wprowadzenie ulg lub zwolniert dla
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okre$lonych grup mieszkaficéw wigzataby sie z koniecznoscig pokrycia powstatej roznicy z budzetu gminy,
lub odpowiednim zwiekszeniem stawek dla pozostatych wiascicieli nieruchomosci. Gléwng przeszkoda byly
zatem ograniczenia finansowe. Nalezy zaznaczy¢, ze system optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinien sie samofinansowa¢, tj. wptywy z opfat za odpady powinny pokrywaé koszty
funkcjonowania systemu. Na podstawie art. 6r ust. 2da pkt 1 u. c. p. g., Rada Gminy Wilkowice zobowigzana
byta w latach 2021-2023 do podjecia uchwat w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych Gminy Wilkowice niepochodzacych z pobranej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wysokos¢ ww. $rodkow, ktora nalezalo dotoiy¢ z budietu
Gminy, przedstawia sie nastepujgco:

e w2021r.-558690,30z,

e w2022r.-578681,89 2,

e w2023r.-1543 480,64 zt.

Zdecydowanie najwiekszy wplyw na niezbilansowanie sig¢ systemu w ostatnich latach miat wzrost
cen za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, co zostato przedstawione w prezentacji na sesji
Rady Gminy w Wilkowice w dniu 27 sierpnia 2025 r.

Oczywiste jest, ze $rodki, ktore zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych z gospodarka
odpadami, réwniez pochodzity od mieszkaricow, ktérzy uiszczajg podatki i optaty lokalne na terenie Gminy
Wilkowice.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z uchwatg nr XXXV/327/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XIli/112/2019 Rady Gminy Wilkowice z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metod oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Wilkowice, oraz zwolnienia z czeéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady
stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w przypadku zadeklarowania w deklaracji
okreélajacej wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi kompostowania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w przydomowym kompostowniku naliczona zostaje ulga w wysokosci
10% od opfaty miesiecznej. Wysoko$¢ tej ulgi w 2024 roku wyniosta 241 965,42 zt.

Jednoczeénie zgodnie z art. 6j ust. 3f ,W przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg
mieszkarcy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na podstawie metody, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, nie moie wynosi¢ wigcej niz 7,8% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za gospodarstwo domowe”. Oznacza to, ze jesli Gmina stosuje te

metode (optata wyliczana jest na podstawie ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci), to stawka tej optaty
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nie moze przekracza¢ kwoty 247,03 zt na miesigc na jedng ztozona deklaracje. Kwota ta obowigzuje
aktualnie do czasu nowego Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogbtem. W przypadku naliczenia wyzszej
kwoty optaty miesigcznej kwota réznicy nie wplywa do budzetu, gdyz mieszkaniec jej nie ptaci. Ograniczenia
te dotycza tylko tej, konkretnej metody naliczania opfaty. W skali roku (2024) byta to kwota 311 833,92 zi.

Powyisze czynniki sg znacznym uszczupleniem budzetu przeznaczonego na system gospodarki
odpadami komunalnymi, co uniemoizliwia wprowadzenie kolejnych ulg bez ryzyka zwigkszenia doplaty
z budzetu Gminy.

Skutki finansowe moga rodzi¢ zarzuty o nienalezyte planowanie budzetu lub podjecie uchwaty
powodujacej niedobor érodkow na realizacje obowigzkow wiasnych gminy.
Uchwata przyznajaca ulge moze by¢ poddana kontroli przez organy zewnetrzne (np. regionalne izby
obrachunkowe, wojewode lub inne instytucje kontrolne). Jeseli uchwata zostanie przyjgta bez
odpowiedniego uzasadnienia finansowego lub bez zabezpieczenia skutkow budzetowych, mozliwe s3
zastrzezenia, a w skrajnych przypadkach zalecenie jej zmiany lub stwierdzenie jej niezgodnosci z prawem.

2) W odpowiedzi na 2 pytanie uprzejmie informuie, 7e:

a) Przy metodzie naliczania optaty za odpady komunalne od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomaosci,
ograniczeniem moze byc sytuacja, w ktorej na nieruchomosci zamieszkuja osoby stanowigce dwa odrgbne
gospodarstwa domowe, a jedna osoba skiada deklaracje za ,caly budynek”, bo np. jest wiascicielem
nieruchomosci (zgodnie z ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) i rozlicza si¢ Wg jednego
wodomierza zainstalowanego dla catej nieruchomoéci, a nie jest dysponentem GOPS Wilkowice. W takiej
sytuacji trudno bedzie naliczy¢ ulge dla oséb spetniajacych kryterium o pomocy spotecznej w tym
budynku.

b) Rowniez w przypadku kiedy deklaracje ztozyta osoba uprawniona do ulgi na podstawie ustawy
o pomocy spotecznej, a W sklad jej optaty za odpady komunalne {czyli ilosci zuzytej wody) wchodzg np.
dwa gospodarstwa z tego samego budynku, w tym jedno niespefniajgce tego kryterium, to przy metodzie
naliczania optaty od ilosci zuzytej wody takie przypadki mogg stanowi¢ przeszkode formaina.

¢) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) dysponuje danymi wrazliwymi i nie moze ich przekazywac
innym podmiotom bez podstawy prawnej lub wyraZnej zgody zainteresowanego. W praktyce oznacza to,

7e gmina nie moze automatycznie pozyskiwac od GOPS potwierdzenn dochodu bez zgody osoby

zainteresowane;j.
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d) Wprowadzenie ulgi pocigga za sobg wydtuzenie czasu obstugi mieszkafica poprzez przyjmowanie
wnioskéw, weryfikacje dokumentéw, prowadzenie ewidencji, rozliczenia, kontrole prawidiowosci
przyznawania ulg, co w praktyce moze oznacza¢ opdinienia w rozliczeniach.
e) Dochody nieujawnione w dokumentach urzgdowych (np. dochody z nieformalnego zatrudnienia)
utrudniaja rzetelng weryfikacje. To rodzi ryzyko, ze ulga trafi réwniez do os6b, ktére formalnie spetniajg
kryteria, lecz faktycznie majg wyzsze dochody.
Konsekwencja s trudnosci w weryfikacji uprawniert do ulgi - konieczno$¢ przyjecia procedury,
w ktérej to wnioskodawca sktada stosowne dokumenty. W przypadku braku jednolitego i wiarygodnego
dokumentu potwierdzajacego dochéd istnieje ryzyko np. zaskarzen decyzji o odmowie przyznania ulgi.
Gminy stosujgce przedmiotows ulge, w praktyce spotykaja sie z tego rodzaju trudnosciami.
3) Z informacji uzyskanych z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wilkowicach liczba
mieszkancéw/gospodarstw domowych spetniajacych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 6k ust.
4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktérzy aktualnie korzystaja z pomocy tego

0Osrodka, przedstawia sie nastepujgco:

Okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 pazdziernika 2025 r.
Gospodarstwo 1 os. 2 0s. 3 o0s. 4 os. ] 5 os. 6 os. 7 os. 8 0s.
Pomoc 14 3 0 0 ' 3 0 0 . 0
spoteczna |
Swiadczenia 0 5 14 9 12 1 2 1
rodzinne ]
ll Program "Czyste 3 0 1 1 0 1 0 0
powietrze"
| RAZEM 17 8 15 10 15 2 2 1

Zaznaczy¢ nalezy, ze dochody ustalane na potrzeby pomocy spotecznej oraz $wiadczeri rodzinnych
s3 rézne. W pomocy spofecznej za dochod uwaza sie sume miesigcznych dochodow osdb w rodzinie za
miesigc poprzedzajacy zlozenie wniosku o pomoc. Natomiast ustalenie dochodu w Swiadczeniach
rodzinnych nastepuje na podstawie roku bazowego aktualnie, tj. 2023 r.

Jednoczeénie odnoszac sie do pytania nr 3 interpelacji 1/PH/2025, informuje, iz oszacowanie liczby
mieszkancéw spetniajgcych kryteria dochodowe pomocy spotecznej jest niemozliwe do zrealizowania,

poniewaz Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Wilkowicach nie posiada informacji o dochodach 0s6b,
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ktore nie ubiegaja sie o $wiadczenia. Tym samym brak jest mozliwoéci do przeprowadzenia petnej analizy
populacyjnej.

4) Na podstawie powyzszych danych zostata dokonana analiza mozliwoéci zastosowania ulg w opfatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wybranych grup spotecznych, tj. mieszkaricow 0 niskich
dochodach. Rozwazania te prowadzone byty m.in. w kontekécie art. 6k ust. 4 u. c. p. g. oraz art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej a takze zasad funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Z informaciji uzyskanej z GOPS wynika, ze do réznych programéw, ktére np. zostaly wymienione
w powyzszej tabeli dochody moga by¢ liczone na podstawie innych kryteriow dochodowych. Zatem nie
zawsze moga to by¢ osoby o niskich dochodach zgodnie z art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, a moga spetnia¢ kryteria do udzielenia im pomocy na podstawie wyzej wymienionego
artykutu ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze o ewentualne zaéwiadczenia komu zostata udzielona pomoc mogtyby
ubiega¢ sie tylko osoby zainteresowane.

Dlatego przed podjeciem decyzji o udzieleniu ulg w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
kluczowe moga by¢ informacje przedstawione przez przedstawiciela GOPS, w celu rozwiania wszelkich
watpliwosci komu ta ulga bedzie si¢ nalezata.

Jednakie biorac pod uwage liczbe oséb korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej (dane z tabeli ) tj. 70 oséb przy zatozeniu, ze wszystkie te osoby spetniajg kryteria dla oséb
o niskich dochodach a stawka optaty ksztattowata by sie na poziomie 50% (7,50 z1) optaty jaka planuje sie
za 1 m3 w 2026 r. tj. 15 zt i przy ilosci zuzytej wody 3m?® na jedna osobe na miesigc (dane z Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie okreélenia przecigtnych norm zuzycia wody - brak danych ze spotki) -
ewentualny roczny koszt ulgi wynositby 18 900,00 zt (czyli np. jest to wysoko$¢ kwoty faktury za odpady
w lutym 2025 ., dostarczonych przez mieszkaicow na PSZOK).

Oczywiste jest, ze jesli zuzycie wody okazatoby sie wieksze lub zmieniataby sie liczba oséb albo
stawka optaty, warto$¢ ta bytaby inna.

Z powyiszej analizy wynika, se ustawa dopuszcza udzielenie ulg jedynie w scisle okreslonych
sytuacjach, w tym dla os6b spetniajacych kryteria pomocy spotecznej.

Dotychczas Gmina nie proponowata ulg dla 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
w szczegblnosci osob spetniajacych kryteria dochodowe uprawniajgce do éwiadczen z pomocy spofecznej,
gdy? system optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinien sig samofinansowac, tj. wplywy
z oplat za odpady nie pokrywaty kosztow funkcjonowania systemu. Wprowadzenie ulg lub zwolnien dla

okreélonych grup mieszkaricow wigzatby sig z koniecznoécia pokrycia powstate] réznicy z budzetu gminy,
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lub odpowiednim zwiekszeniem stawek dla pozostatych wiascicieli nieruchomosci. Problemem moze tez
by¢ sposéb rozliczania sie przez powyisze osoby, ktéry zostat opisany w punkcie 2 niniejszego pisma.

Nalezy zaznaczy¢, ze na biezaco analizowane s3 rowniez zalegfosci w optacie za odpady komunalne.
Wynikajg one stad, ze ustuga jest realizowana przez podmiot odbierajacy odpady {samochdd podjezdza pod
nieruchomos¢, zabiera odpady), nastepnie odpady zostaja zagospodarowane w instalacji (koszt), a brak jest
pfatnoéci w terminie za wykonang ustuge. Czesto brak jest tez mozliwosci dochodzenia od wiascicieli
nieruchomosci naleznych kwot. W takim przypadku koszty tego odbioru ponoszg osoby ptacace w terminie
ijest to dla nich krzywdzace, zwlaszcza w kontekscie, ze gmina musi zapewnit odbiér odpadow od
mieszkancéw, a nastepnie dochodzi¢ swoich zalegtosci.

Wysoko$¢ zalegtosci w poszczegdlnych latach przedstawia sig nastepujaco:
e nadzien 31.12.2023 roku w wysokosci 316 138,95 zt,
e nadzier 31.12 2024 roku w wysokosci 304 047,03 zt,
e nadzier 31.10.2025 roku w wysokosci 340 123,75 zi.

Stosownie do art. 6 ust. 12 do optat za odpady komunalne stosuje si¢ przepisy dziatu Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.), z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Zgodnie z art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym na wniosek podatnika moze umorzy¢ w catoéci, lub w czesci zalegtosé
podatkowa, lub odsetki za zwtoke.

O tego rodzaju przestance ,waznego interesu” moina méwi¢ np. w razie znacznego obnizenia
zdolnosci ptatniczych dtuznika, spowodowanych zdarzeniem losowym (tj. choroba, utrata pracy, powaodz,
pozar, kradziez, lub inne zdarzenie losowe uznane za wyjgtkowe).

Z waznym interesem mozemy mieé¢ do czynienia rowniez wéwczas, gdy podatnik znalazt sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie mogt przewidzie¢ lub ktérej nie mégt zapobiec. Natomiast pod
pojeciem ,interesu publicznego” nalezy rozumie¢ pewng potrzebg (dobro), ktorej zaspokojenie powinno
stuzy¢ zbiorowosci lokalnej (mieszkaficom gminy) lub catemu spoteczenstwu.

Zatem oprocz ulg i zwolnier wskazanych w ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (art. 6k
ust. 4), moiliwe jest odroczenie terminu platnosci, roziozenie zaptaty na raty, umorzenie zaleglosci
podatkowej na wniosek podatnika, na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (art. 67a § 1) i takie wnioski
byty rozpatrywane przez Organ na przestrzeni ostatnich lat:

e w2023 r. - na kwote 3 576,00 zi,

e w2024 r. -nakwote 8 231,53z,
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e nadzied 31.10.2025 r. - na kwote 2 523,20 zt.

Z uwagi na powyzsze, zarbwno ograniczenia formalne i techniczne jak i konieczno$¢ zapewnienia
réwnowagi finansowej systemu gospodarowania odpadami, stanowig istotne czynniki wplywajace na
mozliwoéé wprowadzenia ulg.

Niemniej jednak temat ten pozostaje przedmiotem zainteresowania Wiadz Gminy i bedzie
ponownie rozwazany, zwlaszcza w kontekécie planowanej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdzie przewidziano mozliwos¢ rozszerzenia katalogu ulg i zwolnien, m.in. dla
senioréw oraz innych grup spotecznych. Projekt ustawy zakfada, ze gminy beda mogly wprowadzac
dodatkowe ulgi dla okreslonych grup mieszkanicow, takich jak osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705 i 2 2024 r. poz. 834), osoby
niepetnosprawne o kaidym albo wybranym stopniu niepetnosprawnosci, ktorych niepetnosprawno$¢
zostata potwierdzona stosownym orzeczeniem, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 913).

Projekt zaktada réwniez, ze Gminy majg zyskac¢ wigksza elastycznos$¢ w ksztattowaniu systemu
opfat, czyli otrzymaja wieksza swobode w réznicowaniu stawek opfat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, co umozliwi im lepsze dostosowanie systemu do lokalnych potrzeb i mozliwosci

mieszkancow.

Z powazaniem
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