UCHWALA NR XXI1I/156/2025
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Wilkowice.

Na podstawie art. 18b ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1, § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572).

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 26 sierpnia 2025 r. na Wojta Gminy Wilkowice, zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Wilkowice wypracowanym na posiedzeniu
w dniu 13 listopada 2025 r. uznaje skargg za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu faktycznym
i prawnym stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcej Rady Gminy Wilkowice zobowigzujac ja do
przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacej odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
@ﬂh‘w J:,&J\L/

mgr Alina Macher
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Zatacznik do uchwaty nr XXI11/156/2025
Rady Gminy Wilkowice
z dnia 26 listopada 2025 r.

Dnia 26 sierpnia 2025 r. do Przewodniczacej Rady Gminy Wilkowice (za posrednictwem Wéjta Gminy
Wilkowice) wplynela skarga na Wojta Gminy Wilkowice w zwigzku z wyborem wykonawcy sporzadzenia
planu ogdlnego gminy.

Przewodniczaca Rady na sesji wdniu 27 sierpnia br. poinformowata Rade Gminy Wilkowice
o wplynigciu skargi iprzekazata ja do Komisji Skarg, Whioskéw i Petycji z prosba o0 przygotowanie
projektu uchwaty dla rady oraz wypracowanie opinit w sprawie, ktora zgodnie z par. 50 ust. 5 Statutu
Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021 r. (uchwata Nr XXXV/322/2021) bedzie
stanowila uzasadnienie do w/w uchwaty.

Ponadto Przewodniczaca Rady Gminy Wilkowice wystgpita do radcy prawnego o opini¢ prawna
w sprawie, ktora potwierdzita wiasciwos¢ Rady Gminy Wilkowice do rozpatrzenia skargi oraz do Wajta
Gminy Wilkowice z prosba o zajecie stanowiska wobec zarzutéw zawartych w skardze.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2025 r. dokonata kwalifikacji
prawnej pisma z 26 sierpnia 2025 . stwierdzajac, 7e pismo jest skargg i czyni zado$¢ wymaganiom
okreslonym w § 8 Rozporzadzenia Rady Ministréow z8 stycznia 2002r. w sprawie ~organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), tj. zawiera imig, nazwisko
i adres skarzacych oraz okresla przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi jest niezbedne do ustalenia
organu wiasciwego do ich rozpoznania.

Nastepnie stwierdzono, ze zostaly spetnione przeslanki z art. 221 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie zjego trescig skargi mozna sklada¢ w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Przeprowadzona kontrola formalna jest pozytywna.

Wobec tego, iz w kodeksie postepowania administracyjnego nie istnieje definicja legalna skargi, na tym
gruncie nalezy odnies¢ sig do wykfadni jezykowej z ktorej wynika, iz skarga w swoim znaczeniu to
wypowiedz, ktéra zawiera tresci wyrazajace niezadowolenie z kogos lub czegos, oskarzajace kogo$ lub
zawierajace prosb¢ o rozpatrzenie jakich$ krzywdzacych okolicznosci. Okreslony przez ustawodawce
przedmiot skargi wskazuje, ze skarga ma znamiona srodka uruchamiajacego kontrolg nastg¢pcza.

Majac na uwadze powyzsze, pismo z dnia 26 sierpnia 2025 r. stanowi wyraz ogromnego rozczarowania
i oburzenia wyborem wykonawcy sporzgdzenia planu ogolnego. 7astrzezenia skarzacych dotycza: cyt. ,.nie
tylko trybu przeprowadzenia postgpowania przelargowego lecz takze braku transparentro$ci dzialah organu
wykonawczego gminy, ignorowania glosu  spolecznosci lokalnej oraz podawania nieprawdziwych

informacji”.
Skarzace wnosza do Rady Gminy Wilkowice o: cyf. , wszczecie przez Rade Gminy postgpowania
wyjasniajgcego w sprawie dziatar Wojta, w szczegdlnosci pod kqtem:
1. braku rzetelnej komunikacji z mieszkancani,

2. ignorowania protestow spolecznych,

3. zatajenia planowanego terminu podpisania umowy,
4. braku realizacji obietnic dotyczqcych rozszerzonych konsultacji spotecznych,
5. podania nieprawdziwych informacji na radach i komisjach Rady Gminy,
6. wyboru wykonawcy moggcego znajdowaé si¢ w konflikcie interesow”

Ponadto, zdaniem skarzacych cyt. ,,sposdb dziadlania Wéjta w tej sprawie razgco narusza zasady
przejrzystosci, jawnosci i odpowiedzialnosci spolecznej organéw gminy, a takze podwaza zaufanie do
lokalnej wladzy”

Sprawdzono, réwniez czy organ, do ktérego przekazano skargg jest wiasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli
w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegolne nie okreslaja organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, 10
wladciwoéé nalezy ustali¢ na podstawie katalogu z art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, zwracajge réwniez uwage na fakt, ze organy administracji publicznej oraz
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organizacji spotecznych, do ktérych wniesiono skarge lub wniosek, maja obowigzek przestrzegania z urzgdu
swojej wlasciwosei (art. 223 KPA).

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. 22024 r. poz. 572)
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy.

Na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznala si¢ z:

- tredcig pisma (skargi z dnia 26 sierpnia 2025 r.),

- opinig prawng z dnia 1 wrzesnia 2025 r. sporzadzong na potrzeby rozpatrzenia przedmiotowej skargi, ktora
wplyneta do biura rady 11 wrzesnia 2025 r.,

- wyjasnieniami Wojta Gminy Wilkowice w powyzszej sprawie (pismo z dnia 09 wrzes$nia 2025 r.) ktdre
wplynety do biura rady 15 wrze$nia 2025 r.

- przepisami prawa wtym: ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1320 zp6ézn. zm.), ustawa zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130), ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 1233) — w zakresie niezbednym objetym przedmiotem skargi oraz
sprawdzono dokumenty ogélnodostepne, publikowane na portal PZP24.pl (platforma przetargowa).

Majac na uwadze powyzsze Komisja ustalita, ze wybdr wykonawcy zadania na ,,Sporzadzenie planu
ogblnego Gminy Wilkowice” odbywat sie w oparciu o przepisy prawa tj. ustawe zdnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). Przedmiotem zamoéwienia bylo
opracowanie planu ogélnego dla Gminy Wilkowice w granicach administracyjnych - powierzchnia gminy
34,32 km?. Tryb postepowania - podstawowy z mozliwoscig negocjacji. Znak sprawy ZP.271.9.2025.

Z przedstawionych przez Woéjta Gminy wyjasnien wynika, Ze cyt. , postgpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, zostalo przeprowadzone w trybie podstawowym z mozliwoscig przeprowadzenia
negocjacyi, przewidzianym w art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320). Jest to, jak sama nazwa wskazuje podstawowy tryb wyboru
wykonawcy oraz jeden z najpowszechniejszych trybéw na gruncie tej ustawy, a co wazine jest to tryb
konkurencyjny, ktory wzaden sposéb nie ogranicza mozliwosci zlozemia oferty jakiemukolwiek
wykonawcy, ktory spetnia warunki udziatu w postepowaniu i nie podlega wykluczeniu”.

Zawiadomienic o wyniku postegpowania na udzielenie zamodwienia publicznego zadania pn.
»Sporzadzenie planu ogolnego Gminy Wilkowice” opublikowano w dniu 17.07.2025 r. pod sygnaturg nr
ZP.271.9.2025 na portalu PZP24.pl, dostgpnym na stronie BIP Gminy Wilkowice.

W postepowaniu o udzielenie zamo6wienia publicznego na zadanie pn. ,,Sporzadzenie planu ogdlnego
Gminy Wilkowice” udziat wziely trzy podmioty, z ktérych najbardziej korzystng ofert¢ ztozyla firma
P.A. NOVA S.A. z Gliwic.

Co do podnoszonych przez skarzace kwestii i sugestii zwiazanych z publikacja informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty stwierdzi¢ nalezy, ze art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
precyzyjnie okresla dziatania zamawiajacego, ktére nalezy podja¢ po wyborze najkorzystniejsze oferty.
Wobec powyzszego nie znajduje podstaw prawnych, aby zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty w tym postgpowaniu, dodatkowo jeszcze publikowaé w innym miejscu BIP Gminy Wilkowice, lub
tez, by indywidualnie powiadamia¢ o wyborze oferty kazdego z mieszkancow gminy.

Odnoszac sie do zarzutu skarzacych dotyczgcego braku ,realnego udziatu mieszkancéw w procesie”
stwierdzi¢ nalezy, ze kwestie dotyczgce konsultacji spolecznych w procedurze sporzadzenia planu
ogdlnego uregulowane s3 precyzyjnie wustawie zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130). Ponadto w umowie nr RU-0345/25,
znak sprawy: ZP.272.8.2025 z dnia 23.07.2025r. zamawiajacy tj. Gmina Wilkowice rowniez uregulowala
zagadnienie dot. konsultacji spolecznych (par. 6, par. 10oraz w zalaczniku do umowy:
HARMONOGRAM REALIZACIJI PRZEDMIOTU UMOWY II ETAP).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz z wyjasnien Wojta Gminy Wilkowice wynika, Ze wyrazil on zgodg na
rozszerzenie sktadu Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Do jej sktadu zostato powotanych dwoch
nowych cztonkow Komisji, ktorzy beda reprezentowa¢ mieszkancéw zainteresowanych sprawa planu
ogolnego. Dziatajac na wniosek z dnia 9 maja 2025 r. Ruchu Spotecznego Zielona Gmina Wilkowice,
Stowarzyszenia Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot, Stowarzyszenia na Rzecz ZroOwnowazonego
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Rozwoju Gminy Wilkowice oraz na wniosek zdnia 29 lipca 2025 r. Stowarzyszenia Obrony Praw
Wiadcicieli Dzialek i Zagospodarowania Terenu Bystrej ,,Nasza Kepa” Wojt Gminy Wilkowice wydat
Zarzadzenie nr 163/2025 z 16 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 45/2024 Wojta Gminy
Wilkowice zdnia 05.03.2024r. wsprawie powotania Gminnej Komisji Urbanistyczno -
Architektonicznej. Wobec powyzszego zarzut skarzgcych o braku zapewnienia realnego udzialu
spoleczenstwa w pracach nad tym aktem prawnym nie znajduje uzasadnienia.

Z wyjaSnien Wojta zawartych w pismie z dnia 8 wrzesnia 2025 r. wynika réwniez, ze w zakresie
petycji, o ktorej mowa w skardze odpowiedZ na petycje zostata opublikowana na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej oraz przestana do reprezentanta skladajacych petycje. W odpowiedzi udzielono
szczegélowych informacji dotyczacych braku mozliwosci uniewaznienia postgpowania i ogtoszenia
kolejnego postepowania w przedmiocie planu ogdlnego. Odpowiedz jest ogdlnodostgpna (Biuletyn
Informacji Publicznej) ijawna. Ponadto Wo6jt Gminy Wilkowice udzielal wielokrotnie odpowiedzi na
pisma skladane przez grupe spoteczna, w ramach dostepu do informacji publicznej, a dotyczace
prowadzonego postepowania i dokumentéw z nim zwigzanych.

Odnosnie zarzutu skarzacych dotyczacego , wyboru wykonawcy, ktéry rodzi uzasadnione obawy
o konflikt interesow”, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 308 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych zamawiajagcy zawiera umoweg w sprawie zaméwienia publicznego,
zuwzglednieniem art. 577 cytowanej powyzej ustawy, w terminie nie krétszym niz 5dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10 dni, jezeli zostato przestane w inny sposéb.
Z przepisu tego wynika nie tylko termin zawarcia umowy, ale tez fakt, ze samo zawarcie umowy
z wykonawcg, wybranym w trybie zaméwienia publicznego nie podlega juz swobodzie Zamawiajgcego.
Do$¢ dodaé, ze bezzasadna rezygnacja Zamawiajacego z zawarcia umowy, czy tez dziatania, zmierzajgce
do utrudnienia lub uniemozliwienia zawarcia takiej umowy moga by¢ poczytywane jako czyn
nieuczciwej konkurencji. Zgodnie zart. 15ust. 1 ustawy zdnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji ( t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 1233 ) czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie
innym przedsiebiorcom dostepu do rynku, w szczegdlnosci przez:

3) rzeczowo nieuzasadnione, zrdéznicowane traktowanie niektorych klientow.

Jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Warszawie ,, (...) nalezy takze wzigé pod uwage, ze co do zasady
kazdy podmiot gospodarczy realizujgcy swoje zadania ma generaine prawo wyboru partnera, zgodnie
z zasadg swobody uméw wyrazong w art. 353 / k.c. Z istoty swobody kontraktowej wynika wiec prawo
przedsigbiorcy do swobodnego decydowania wedlug wlasnego uznania, czy iz jakim klientem zawrze
stosownq umowe, chyba ze do zawarcia umowy jest zobowigzany bezposrednio na podstawie ustawy lub
czynnosci prawnej. Odmowa zawarcia umowy moze wigc by¢ uznana za czyn nieuczciwej konkurencji
tylko wtedy, gdy jest sprzeczna z prawem (w sytuacji istnienia przymusu kontraktowego) albo z dobrymi
obyczajami przez to, ze jest rzeczowo nieuzasadniona, ato w kontekscie art. 15 ust. I pkt 3 uz.nk.
Przepis ten stanowi, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu
do rynku, w szczegdino$ci przez rzeczowo nieuzasadnione, zréznicowane traktowanie niektorych
klientow” (por. uzas. wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 03.04.2020r. sygn. akt II Agal91/18
opubl. Portal Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie).

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajacy w sposob prawidlowy zawal umowg
z wykonawca, ktérego oferta byla najwyzej oceniona (dnia 23.07.2025r.) w terminie nie krétszym niz
5 dni od zawiadomienia o wyborze oferty (dnia 17.07.2025r.).

Odnosnie braku udostepnienia grupie mieszkancéw wnioskéw do planu ogdlnego, stwierdzi¢ nalezy,
ze dnia 21.08.2025 r. na stronie internetowej Gminy Wilkowice ukazato si¢ ogloszenie Wojta Gminy
Wilkowice o przystapieniu do sporzgdzenia planu ogdlnego Gminy Wilkowice, w ktérym stwierdzono,
ze ,,wnioski do ww. planu ogdlnego oraz prognozy oddzialywania na srodowisko mozna sktadaé od
1 wrzesnia 2025 v. do 30 wrzesnia 2025 r. w _formie:

‘papierowej na adres Urzgd Gminy Wilkowice ul. Wyzwolenia25, 43-365 Wilkowice lub

-elektronicznej, witym za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnoSci poczty
elektronicznej AE:PL-31679-20273-HTVAT-18).”

Formularz wniosku udostepniono na stronie internetowej Urzedu Gminy Wilkowice dnia
29.08.2025 r.
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Ponadto z protokotu posiedzenia Komisji Budzetu, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska z dnia
25 sierpnia 2025 wynika, ze cyt. , Wdjt poinformowal, o mozliwosci skladania wnioskow do planu
ogdlnego w terminie od 1 do 30 wrzesnia 2025. Poinformowal réwniez o mozliwosci pobrania wnioskow
ze strony internetowej Gminy Wilkowice. Ogloszenie o przystgpieniu do sporzqdzania planu ogolnego
Gminy Wilkowice jest dostgpne na stronie internetowej gminy. W nim zawarte sq wszystkie szczegoly
zwigzane z procedowaniem planu”.

Z powyzszego nalezy wywnioskowad, ze podniesiony zarzut podawania przez Wojta nieprawdziwych
informaciji, co zdaniem skarzqcych miato miejsce podczas posiedzenia komisji 25 sierpnia 2025 r. moze
by¢ rozwazany jedynie w kategorii nieporozumienia sfownego lub tez niezrozumienia przez skarzacych
wypowiedzi Wojta Gminy Wilkowice oraz tresci ogtoszenia z dnia 21.08.2025 r.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze formularz pisma dotyczacego aktu planowania przestrzennego
20 listopada 2023 r. zostal ogloszony w Dzienniku Ustaw wraz z zaltacznikiem do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wzoru formularza pisma dotyczacego aktu planowania

przestrzennego (Dz. U. poz. 2509).

Wywody skarzacych zawarte w przedmiotowej skardze dotyczace wyboru Wojta Gminy Wilkowice
przez Rade Gminy Wilkowice, zamiast w wyborach powszechnym, potraktowane zostato jako
subiektywne zdanie skarzacych w sprawie, nie majace wplywu na meritum sprawy.

Reasumujac powyzsze Komisja, po zapoznaniu si¢ zdokumentacjag w sprawie, przedstawionym
powyzej uzasadnieniem faktycznym iprawnym uznata skarge z 26 sierpnia 2025r., ztozong przez
mieszkanki Gminy Wilkowice na dziatalno$¢ Wojta Gminy Wilkowice, za bezzasadna.

Reasumujac komisja zawnioskowata do Rady Gminy Wilkowice o podjgcie uchwaly w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wojta Gminy Wilkowice w konsekwencji czego, majac na
uwadze ogdt naprowadzonych powyzej okolicznosci, Rada Gminy Wilkowice uznaje przedmiotowa

skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowarnia administracyjnego (t.j.
Dz.U. 22024 r. poz. 572), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznodci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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