UCHWALA NR XXII1/164/2025
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 26 listopada 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 2411242 § 1, 243 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Wilkowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Wniosek zdnia 28 pazdziernika 2025 r. dotyczacy procesu opracowania planu ogélnego Gminy
Wilkowice:
1) w czgsci dotyczacej udzielenia informacji o terminie konsultacji spotecznych oraz formie wytozenia

projektu planu ogélnego, w zwigzku z procedura opracowania planu ogélnego dla Gminy Wilkowice,
postanawia si¢ przekaza¢ do Wojta Gminy Wilkowice jako organu wlasciwego do rozpatrzenia

wniosku.
2) w czegsci dotyczacej zadanych przez wnioskodawce pytan:
a) , kiedy Rada Gminy Wilkowice planuje zrealizowaé obowigzek zapewnienia mieszkaricom udzialu
w procedurze opracowania Planu Ogdlnego Gminy Wilkowice?

b) czy dokumenty stanowigce podstawe opracowania planu (zgodnie z art. 67d-67f ww. ustawy) zostang
udostepnione do publicznego wglqdu przed rozpoczgciem konsultacji spotecznych?

C) w jakiej formie mieszkancy bedg mogli zapoznaé sig z tresciq projektu planu - czy przewiduje sie
spotkania otwarte, publikacje w BIP lub konsultacje online?

d) dlaczego moje wezesniejsze wiadomosci e-mail wysylane do Radnych pozostaly bez odpowiedzi, mimo
obowigzku udzielania informacji obywatelom wynikajgcego z art. 63 §2 KPA oraz art. 61 Konstytucji
RP?”postanawia si¢ udzieli¢ informacji na powyizsze pytania, ktéra zawarta jest w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaly.

3)w czesci dotyczacej podjecia dziatan przez wladze Gminy Wilkowice na incydenty o charakterze
ksenofobicznym”, ktére mialy mie¢ miejsce podczas Zebrania Wiejskiego Sotectwa Bystra w dniu
17.09.2025r. postanawia si¢ uwzgledni¢ wniosek z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly,

4) wniosek dotyczacy udzielenia informacji o braku odpowiedzi ze strony radnych na maile wysytane do
radnych postanawia wniosek uznaé za bezzasadny z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaly.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostato w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. O wykonaniu niniejszej uchwaly Przewodniczaca Rady Gminy Wilkowice zawiadomi Wnioskodawce
0 sposobie zatatwienia wniosku przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Mo
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Zatacznik do uchwaty nr XX111/164/2025
Rady Gminy Wilkowice
z dnia 26 listopada 2025 r.

Przewodniczaca Rady na sesji wdniu 29 pazdziernika br. poinformowala Rade Gminy Wilkowice
o wplynigciu pisma z dnia 28 pazdziernika 2025 r. zatytulowanego ,,wniosek o udzielenie wyjasnien”.
Pismo dotyczy kilku kwestii, ale przede wszystkim dotyka problematyki zwiazanej z procesem opracowania
Planu Ogélnego Gminy Wilkowice. Nastepnie przekazata pismo do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z prosbg o przygotowanie projektu uchwaly dla Rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktora zgodnie
z§ 50ust. 5 Statutu Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 pazdziernika 2021r. (uchwala
Nr XXXV/322/2021) bedzie stanowila uzasadnienie do w/w uchwaly.

Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2025 r. analizowata w/w pismo
w kontekscie ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 572,) zwanej dalej: Kpa, oraz w kontek$cie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2022 poz. 902 t.j.)

Kolejne posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji odbyto sie 20 listopada 2025 r., gdzie ponownie
poddano analizie pismo z dnia 28 pazdziernika 2025 r. i stwierdzono, ze wpisuje sie ono w zakres spraw
wynikajagcych zart. 241 Kpa. Przepis art. 241 Kodeksu Postepowania Administracyjnego jedynie
przykladowo podaje sprawy, ktérych moze dotyczy¢ wniosek (Art. 241 Kpa Adamiak 2019, wyd.
16/Borkowski/Adamiak). Katalog ten poprzedzony jest sformulowaniem ,w szczeg6lnosci”, ma wiec
charakter otwarty. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 242 § 1 Kpa wnioski sktada si¢ do organéw
wlasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku. Z kolei art, 222 Kpa jednoznacznie stwierdza, ze o tym, czy
pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

Po mysli art. 243 Kpa organ ma obowiazek przestrzegania wiasciwosci. Jezeli organ, ktory otrzymat
wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rdwnoczesnie wnioskodawce. Przy czym
nalezy zauwazy¢, ze obowiazujgce przepisy prawa tj. art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym wskazuja, ze rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczgcego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Wszystkie funkcje rady
realizowane s3 na jej posiedzeniach i poza nimi rada nie moze podejmowa¢ zadnych rozstrzygniec.

Ad. 1

Zagadnienia zwigzane z wylozeniem projektu planu ogélnego, terminach tego wylozenia oraz sposobie
i terminach konsultacji spotecznych, w zwiazku z procedura opracowania planu ogolnego dla Gminy
Wilkowice, gdzie organem wilasciwym do wypowiadania si¢ jest Wojt Gminy Wilkowice, wniosek jako taki
nalezy w tym zakresie przekaza¢ zgodnie z art. 243 Kpa do Wojta Gminy Wilkowice, zawiadamiajac o tym

wnioskodawce.

Art.13i. ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1130 z poézn. zm.) wyrazZnie wskazuje jakie dziatania zwigzane z procedurg opracowania planu
ogdlnego naleza do wlasciwosci organu stanowigcego i kontrolnego, ajakie do wlasciwosci organu
wykonawczego.

Ad. 2

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1130 z p6zn. zm.) w art. 13b jednoznacznie okresla jakie uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy nalezy bra¢ pod uwage ksztaltujac ustalenia planu ogdlnego. W tym zakresie organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobligowany do stosowania prawa w zakresie wynikajacym
z ustawy. Wszelkie dodatkowe dziatania (analizy) wykraczajace poza zakres ustawowy stanowia naruszenie
procedury sporzadzania planu ogdlnego.

Z kolei Umowa nr RU-0345/25 zawarta 23 lipca 2025 r. pomiedzy Gming Wilkowice z siedziba
w Wilkowicach afirma P.A. NOVA zsiedzibg w Gliwicach wybrang w trybie podstawowym, zgodnie
z art. 275 pkt 2 ustawy zdnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz U. z2024r.
poz. 1320) szczegdlowo okreSla m. in. przedmiot umowy, termin wykonania, wynagrodzenie, platnosci,
wierzytelnosci, obowiazki wykonawcy izamawiajacego, informacje na temat 0s6b skierowanych przez
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wykonawce do realizacji zaméwienia, informacje na temat podwykonawcéw i inne. Do umowy zalaczony
jest rowniez harmonogram realizacji przedmiotu umowy na sporzadzenie planu ogélnego Gminy
Wilkowice, ktory okresla poszczegdlne etapy przedmiotu umowy (etap 1, etap 2, etap 3), koszt wykonania
oraz terminy realizacji (w miesigcach).

7 uwagi na brak kompetencji Rady Gminy Wilkowice wynikajacych zustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie objetym poniZszymi pytaniami:

a) , kiedy Rada Gminy Wilkowice planuje zrealizowaé obowigzek zapewnienia mieszkancom udzialu
w procedurze opracowania Planu Ogdlnego Gminy Wilkowice?

b) czy dokumenty stanowigce podstawe opracowania planu (zgodnie z art. 67d-67f ww. ustawy) zostang
udostepnione do publicznego wglgdu przed rozpoczeciem konsultacji spolecznych?

C) w jakiej formie mieszkaricy bedg mogli zapoznaé sie z trescig projektu planu - czy przewiduje sie spotkania
otwarte, publikacje w BIP lub konsultacje online?

Rada Gminy Wilkowice informuje, iz nie posiada informacji dotyczacych powyzszych pytan objetych
zakresem wniosku oznaczonych numerami a,b,c, dlatego tez na podstawie par. 1 ust. 1 pkt 1 niniejszej
uchwaly, wzwiazku z art. 243 Kpa postanawia przekaza¢ wniosek w tym zakresie do Wéjta Gminy
Wilkowice, jako organu wtasciwego do zatatwienia sprawy.

Ad. 3

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje szeroki zakres praw i wolnosci,
takich jak wolnos$¢ sumienia i religii, nietykalnos$¢ osobistg, wolnos¢ zrzeszania si¢, swobodne poruszanie
si¢ czy wolnos¢ wypowiedzi. Jednoczesnie naklada na kazdego obowiazek poszanowania praw
i wolnosci innych oséb, ana wladze publiczne obowigzek ich ochrony i nienaruszalnosci. Wolnosci
iprawa te niesg absolutne imogg byé ograniczone, ale tylko na mocy ustawy, wcelu ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub praw innych osoéb, a takie
ograniczenie nie moze narusza¢ istoty wolnodci. Art. 31 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze: ,, Wolnosé
cziowieka podlega ochronie prawnej” a ust. 2 stanowi, ze: ,, Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci
i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”

Z kolei art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze: ,wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq
prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne” aust. 2 stanowi, ze: nikt nie moze byc
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny .

Z art. 7 Konstytucji RP wynika, iz organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. W najbardziej ogdlnym ujgciu jest to nakaz dzialania organéw wiladzy publicznej na postawie i w
granicach prawa, ktory ma szeroki zakres przedmiotowy. Wyraza on zaréwno zasade legalizmu
w waskim znaczeniu, nakaz dzialania na podstawie prawa, jaki iobowiazek przestrzegania prawa.
Zakazana jest dyskryminacja w zyciu politycznym, spofecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Rada Gminy Wilkowice nie akceptuje jakichkolwiek uogdlnien i przypisywania komukolwiek
powszechnie nieakceptowanych i niezgodnych z prawem dzialan i postaw, ktére majg przejawy prob
wzbudzania niecheci do osob, w tym o0sob innej narodowosci poprzez ich swoistg dyskredytacje jako
kogos gorszego. Czym innym jest bowiem prawo do wyrazania niezadowolenia, dezaprobaty, badz
krytyki i napigtnowania nieakceptowanych spolecznie jednostkowych postaw, czym innym prezentowane
na forum publicznym niejako sekowanie okreslonych osob, wtym o0sob innej narodowosci, ktore
prowadzi wprost do naruszenia czci oraz dobrego imienia.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w protokole Zebrania Wiejskiego Solectwa Bystra z dnia 17 wrzesnia
2025 r. nie odnotowano zadnych wypowiedzi, czy opinii, mogacych uchodzié za wrogie wobec
»obcokrajowcédw”. Dos¢ dodag, ze jakiekolwiek wypowiedzi mieszkancow, zabierajacych wowczas glos,
mialy charakter prywatny, za ktére osoby te ponosza indywidualng odpowiedzialno$é. Kazdy, kto poczut
si¢ urazony prywatnymi wypowiedziami oséb zabierajgcych glos podczas zebrania wiejskiego, moze
dochodzi¢ swoich praw zwigzanych z ewentualnymi naruszeniami przed sagdem powszechnym w trybie
wiasciwym dla ochrony débr osobistych.

Ad. 4

W kwestii dotyczacej braku odpowiedzi na maile wysylane do radnych nalezy wyjasnié, Ze radny,
nie jest organem wladzy publicznej, lecz cztonkiem organu kolegialnego. Oznacza to, ze oceny
aktywnosci radnego dokona¢ mogg wylacznie wyborcy ito tylko wtedy, gdy radny bedzie ubiegat sig
o mandat w kolejnej kadencji. W polskim systemie prawnym mandat radnego okreéla si¢ jako mandat
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wolny, co w szczegolnoscei oznacza, Ze radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow o czym stanowi
art. 23 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: ,,Radny obowigzany
Jest kierowac sig dobrem wspolnoty samorzgdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wiez z mieszkarncami
oraz ich organizacjami, aw szczegolnoSci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow”

W pozostatej czesci przedmiotowy wniosek, pomimo swej obszernosci, zawiera przemy$lenia autora,
nickwalifikujace si¢ jako Zadania skargi, wniosku czy petycji i niewymagajace polemiki jak réwniez
zawiera subiektywne oceny wnioskodawcy do ktérych nie sposdb odniesé si¢ merytorycznie.

POUCZENIE:

Whioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo do wniesienia skargi
w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ty
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