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Jedr. c^.
kcntrotowana

l. Dane identyfikacyjne
Urząd Gminy w Wilkowicach
ul. Wyzwolenia 25, 43-365 WiStowice1

Kierownik jedws&i
kontrc;o-Aanej

janusz ZemaneM2. Wójt Gminy Wiikowice od 20 listopada 2018 r. do nadal;
Poprzednk) fimteję tę petn!!! Mieczysław Rączka (w okresie od 4 grudnia 2006 r. do
20 listopada 2018 r.) oraz Jan Cholewa (od 18 czemca 1980 r- do 4 grudnia 2006 r. ).

Zakres przedmkrtowy
kcntroK

1. Realizacja Inwestycji Zbiornika
2. Eksploatacja i pr2eprowac2zen;e rozbtórid Zbkimika.

Okres otjęry kon-rią Lata 2018 - 2023 (do zakończenia czynności kontrolnych, ^. do 30 czeirwca 2023 r. ).
z wykorzystaniem dowodów sporządzonycn przed tym okresem, o ite mają one
2wiązek z kontrctowanądzjałalnością.

Poasawa pra.-.r.a
pos.e&a fccraa

Jedrostea
praeprowadzająca

Kontrolę

.(on&oter

Art. 2 ust. 2 ustawy z drea 23 grudnia 1994 r, o Najwyższej Izbie Kontroli3

Najwyższa (zba Kontroli Delegatura w Katowicach

1 Wojciech Graca, gfowny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie
do kontroli nr LKA/35/2023 z 6 lutego 2023 r

2, Przemysław Witek gtówny specjalista kontrori państwowej, ypoważnjenie
do kontroY nr UW34/2023 z 6 lutego 2023 r

(akta kontroli str. 1-5)
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OCENA OGOi.'*

Uzasadnieni-

oceny ogólne)

II. Ocena ogólna4 kontrolowanej działalności

Gmina podjęła sze^g działań dla osiągnięcia celu zapisanego w Strategii Rozwoju
Gminy z 1999 r- Jakim byto wybudowanie zbiornika pełniącego istotne Funkcje wjej
systemie wodncgospodarczym. D(a zadania uzyskano wszystkie niezbędne decyzje
administracyjne ~i pozwolenia a na zakup gruntów pod zbiornik retencyjny oraz
kompleksowe przygotowanie dokumentacji wyasygnowano środki w kwocie
641 tyś. zł. Opracowanie dokumentacji projektowej zostało powierzone profesjonalne}
rirmie z doświadczeniem w przedmiotowym zakresie, mającej już w dorobku
Kilkanaście realizacji o podobnym diaraKterze- W ocenie Izby, Gmina nie miała
możliwości zdiagnozować ani przewktóeć że zaproponowane rozwiązania okażą się
niedoskonale, a inwestyqa zakończy się fiaskiem
Wójt Gminy prawkltowo zareagował na zagfcżerae w^'A'ołane rrekonirolowanym
wezbraniem w czaszy z&Eomika w maju 2019 r. grożąsym przelaniem się wód
przez koronę zapoiy i prawdopodobną kalastrofą budowlaną, podejmując decyzję
o e<'yakuacjj ludności.
W związku z tym. że Gmina nie uczestniczyła bezpośrednk) w żadnym z etapów
procesu budowianego zbiornika oraz nie posiadała praw do adnpinistrowanja
obiektem, zdaniem NIK należy uznać że jej wptyw na realizację inwestycji i jakość
dzyskanych efektów eksploatację obieRtu t jego rozbiórkę był ograniczony

III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
cząstkowe5 RontrolowaneJ działalności

OBSZAR 1. Realizacja Inwestycji Zbiornika
Opis stanu Potrze&a wybudowania zbiomiKa pefrtiącego istotne funkcje w systemie

taktycznego wotinogospodarczym Gminy Wilkowicg po|2.v;!a się po raz pierwszy w Strategii
Rozwoju Gminy z 1999 r6 Bezpośrednią przesfanką do jej wskazania były zbyt małe
zasoby dyspozycyjne wody do picia oraz ochrona pfzeciwpowodzcwa terenów
p3>zonych poniżej zapory

(akta kontroli str. 63-65}
We<Mug wyjaśnienia Wójta, na podst3v. ie \vi4 terenowej i po zapoznaniu się
z budową geo'ogiczną usta ono wówczas że potencjalna iokafeacja zbtomika
wyznaczona zostanie w zlewni potoku Zimnik, zapewniając najkorzystniejsze pod
względem topografcznym warunki retencjonowania wody Ostateczna decyąa
o iokaiizacji miats zapaść po wykonaniu szczegótowych badań hydrogeoEogicznych
Zakładano również że przed przystąpieniem do prac projeKtowych zapory i zbiornika.

przeanalizowane zostaną inne potenqa(ns tokalizaqe. które zapewniłyby realizacje
jego podstawowych zadań7.

(akta kontroli str, 67)

Gmina w dniu 9 września 2002 r. zleciła wykonanie projektu budowlano-
wytonawczego zapory i zbfomiKa retencyjnego Spótce Ośrodek Ushtg inżyniersktói

' Najwyższa izBaKontrołitonnutejeocanęogc ią}aMS ocenę poąiyw- ocenę negatywną aico ocenę w {ewieopisowBi
Oceny cząstkowe to ocsny dzalshoscs w p<aaa'sgo<aycr, otezaracft badań kontroinydi Ocena sz^ssowa 'T>cze t>,c
stoniu*i>>a"a dk-j ocena pozytywna ocena negatywna afco ocena w tomie oosowe;

- Smiiegia Rozwoiu Ginny Wiitoafce opraoowana przez liderow spoteczoosc. gminy Witecwics pod kierunrieir. ekspeftcife
MsłoctóSi-^o Oofadzsfa Rolniczego > Aggrcji Razwqu RegKptair-ego w Bielsku^iafej.
~ E>iefl>oin<>^aso<a' zćicf". reterĄ-iiy 'mefy fww usytuowane na DC!O!'U Zmnik w sotechirie Wilkowice Jsdnak na wniosek
proieklartaw aneksem n'" z <i'-.>a 10'fca'en.a 20C3' ar.wiow IOM'. c;? (me<Wotu umoi>y na pototi Witkowta w sołectwie
W.iowce, usssa ps ananę ii?/ a"" poć seoygiczr. yc'-- w><az is <Bu<risf<oi>v Cflara^ grunty w piewotrwi
lokalizac);



STAAND" L siedzibą w K;S.-;Q.*. d;7łowę zawano w trybie przepisów art, 14 ust. 1
jstawy z dnia 10 czerwca 1934 r. o zamówieniach publicznych9 Całkowity koszt
dokumentacji projeidowej wyniósł 210453.66 zł. Ł tego 175985 i\ dokumentacja
projektowa, a 34 468,66 z{ studium wykonalności do projektu.

Wedhig umowy zapora < zbf8.'rE !fe retencyjny miały zostać usysuowane na potoku
Zimnik w soiectwie WFRowice Jednak na wntosek projektantów, aneksem nr 1 z dnia
10 kfeemia 2C93 r. zmiencno lofcalizację przedmrcitu umowy na potok WHkówka
w sołectwie Wlkowice, uzasadniając zmianę wyniKami prac geotegicznych
wskazująsymi na osuwiskowy charakter gruntu w pierwotnej tokalizacji.
Zdaniem NIK powyższe dowodzi że o decyzji o budowie obiektu nie tfecydowaty
bezpośrednio względy bezpieczeństwa powodzuwego Skoro boAJem można byto
na etapie prcjehtowania przenieść toksiizację zbjomika. to jego budowa w dmgiej
toi<a!tzaqi (potok Wilkówka) nie byta uznana za priorytetową w czasie gdy zlecano
prace proje^owe

(akta Kontro!] str. 6-11)

Zgodnie z przygotowanym przez Projektanta wnk)si<8m o ustalenie warunków
zabudowy i zagospodarowania terenu z lutego 2003 r.. zbiornik miał spehiiać dwie
podstawowe funkqe l] zapewnić wodę pitną dla mieszkańców i ochronę
przeciwpożarową oraz dodatkowo ochronę przeciwpowodziową terenów potożonych
poniżej. Lokalizację zapory czołowej ziemnej, jednorodnej i budowane} z materiafow
miejscowych ustalono w km 2+300 w pf2ekrcju zamykającym niewfeiką pfasfeą
dolinę bezpośrednio poniżej istniejącegs ujęcia wody, natomiast pojemność
zbiomifta na nie mriĄsząniż 215 tyś mi, tnwestycja obejmowała ponadto budowlę
przeiewowo-upystową z przewodem spysiowym i niecką wypadową (przelew
wieżowy 2 upustami dennymi komora zamknięć i komora pomp), komorę czerpną
z pompownią pfzeptewkę dla ryb. aparaturę kontro>no-pomiarową czaszę
zbtómikową zapora of2edwrumowiskową ubezpieczenie koryta potoku Wilków^a
oraz most drogowy.

(akta kontroli str. 12-15)

Prc.ektant w maju 20031 sporządza Projekt prac geologicznych dia ofereśtenia
warunków geologkano-inżyniereitfch projektowanej zapory i zbiomfea A-odnego
które zostały zaNerdzone decyzją Ministra Środowiska Hr DG^dgi/AS/489-
1048/2003 z 3 września 2003 r

Ekspertyza przygotowana przez Wydaał Budownictwa Ląjowego i Wodnego
PotitechniKi WrocławstóeJ z grudnia 2017 r wykazała, że w zapisach zamieszczonych
w dokumentacji gedogfczno-inźynterskiej nie uwzględnrono istotnych oKolfcznośd
t) napływu wody ze strony prawego z&ccza oraz napływu wody ze strony lewego'
zbocza Ponadto, była one wyftonywana w (Uuglm okresie posusznym
i nie zawrorate jakiejkohwek wzmianki o zachowaniu podłoża w okresie
występowania f pactów atmosferycznych.

(akta kontroli str. 16-25)

Według raportu ocklziatywania na środotósko 2 maja 2004 r.. przedsięwzięcie byto
praktycznie nieszkodliwe dla Sfotiowsska i mogto oowodować co najwyżej
krótkotroate i lokalne uciąztiwości dla liidzi i środowiska w trakcie budowy
(ograniczone do strefy wpiywów bezpośreanicn, tj. terenów gdzie będą w danym
momencie prowadzone prace)

(aktaKontroiistr. 15)

Oah.i .Piojefcianf: Urnowa "r GłW3'342PN'<3X)2
DzUNf2fxa. WlWOi PK.



S! Ju TI WyKonainośd Budowy Zapory i Zbwmika R-tenc/jnego na Potoku Wilko^ka

w Sołectwie Wilkowice (Gmina Wilkowice. Województwo śląskie) 2 czerwca 2004 r.
aefinrówafo cele projektu wskazując na zapewnienie z dużą gwarancją zaopatrzenie
w wodę mieszkańców; zapewnienie nienaruszalnego przepływu . vody w DOtoku
(4 dm3/s) i zabezpieczenie przed szkodami i stratami powodztowymL

Podstawowymi materialnymi efektami realizacji przedsięwzięcia były zapora
o długości korony 106 m. wysokości korpusu 10,3 m oraz huDaturze Korpusu
15 615 m3 zbiornik o czaszy przy normalnym poziomie piętrzenia1 0 długości 144 m

i szerokości 65 m, głębokości od 7.9 do 2.7 m, (powierzchnia 0.6142 ha oraz kubatura
25 503 m3), obiekty towarzyszące: m. in. budowla pfzetewowo-upustowa, zapora
przeciwmmowiskowa (w km 2+473). zabudowa kor/ta poioku {od 2+417 do 2+460)
oraz aparatura kontrolno-pomiarowa. a także inne obiekty rn.in. pompownia
z ^ro^ągiem ({ocznym i nowy most na ulicy Harcerskiej oraz dziesięciokrotne
skfócenie okresu deficytowego w zaopatrzeniu w wooę

Koszty inwestycji określono na 4 504. 5 tyś zł a realizację ns lata 2GO&-2006. Analiza
lechnkzna zawarta w Studium wskazywała, że proponowane rozwiązanie byto
wykonalne pod względem technotogrcznym oraz zgodne z najlepsza praktyką oraz
opisymalne pod względem zaspakajania potrzeb. Ana'iza finansowa potwierdzra
jednocześnie op^asaSność jego realizacji pod warunkiem wsoóSfinansowania części
kosztów ze środków pochodzących z dotacp.

(akta kontrotistt. 26-44)

Śląski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych1' Oddaaf w Bielsku-BiateJ 6 grudnia
2^34 r uzgodnił pozytywnie przedstawiane w projeRde budowlanym rozwiązania
techniczne.

(afcta kontroli str 25-62)

W dniu 19 sierpnia 2006 r, ówczesny Wójf dostarezy* do SZMiUW oddzisfu
Biefs^a-Biate komp'etną (tokumentaqę technkzną dla przedmiotowego
przedsięwzięcia obejmującą:

projekt zagospodarowania terenu.

projekt archJtektoniczno-budowtany (część drogowa i mostCAa - przebudowa
yi harcerskiej wraz z prze&udową mostu: część efektryczna - przebudowa
istniejącej sieci NN; część hydrotechniczna - zapora i zfc omik waz z budowfami
lowarzyszc|cymi. obliczenia stateczności zbfomika i zapory- część sanitarna -
pompownia wraz z rurodągiem tłocznym przebjdowa istniejącej sieci
wodociągowej oraz odprowadzenie wód opadowych 2 ui Harcerskiej)

- operat hydrofogtezny

- dokumentację geotogk^zno-mżyniereka,

- uzgodnienia - Operat dendrotogiczny, Przedmiar robót. Stućum wyKonalności

Operat wodnoprawny na wykonywanie urządzeń wodnych wraz z aneksem
Operat wodnoprawny na odprowadzenie wód opadOA'ych wraz z aneksem.

Z uwagi na wielość występujących branż, dokumentacja wymagała opracowania
koreferatów, po czym po wdrożeniu zaleceń, została pozytywnie zaopiniowana przez
Zespć? Opiniowania Projektów inwestycyjnych przy ŚZMiUW.

(ahta kontroli str 26-62)

D .MPP
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Gmin; uzysKała ponadto nasiępujące decyzje niezbędne do terminowego
rozpoczęcia zadania

- Decyzja Nr GKiB.7331/6p/2004 z 23 czerwca 200^ r. wydana przez Wójta Gminy
Buczkowice Inwestycja została zaliczona do mogącycr? znacząco oddzialy.vać
na środowisito. Sporządzono ̂ cpsrt oddziały Aania na środowisko i uzyskano
pozytywne uzgodnienie Woje-Aody ŚląsKiego.
Decyzja Wojewody Śtąskiego nr ŚR-IX-6811/20/04 z 15 listopada 2GG4 r.
tokatizacji inwestycji ceiu publrcznego

- Decyzja Wojewody Śląskiego nr ŚR-IX-6811f2C04 z 15 listopada 2004 r
o udzieleniu oozwotenia t,Yodnopra<wiego na Aytó^anie urządzeń wodnych
w ramach Zadania:

Decyz|a '/YOjewcdy nr SR-IX-6811/6ró5 z 9 lutego 2005 r o udzielsniii por.volenia
wodnoprawnego na odprowadzenie wód opadowych 2 ul HarcersRiej i korony
zapory kanalizacją deszczową,

- Decy2 ]a nr 17;(N Wojewody Śląskiego z 26 pażdziemiRa 2004 r. ustalająca
warunki prowadzenie robót:

Decyąa Wojewody Śląskiego nr 66/05 z 15 kwietnia 2005 r wydana zostać
dla Gminy Wilkowice. natomiast decyzją z 27 października 2006 r. (znafe
RR-AB. II/ID/7111/45/05-06) przeniesiona na ŚZMiUW-

- Decyzja nr SR-IV-68W550S z 12 grudnia 2006 r. o pozwoleniu na audowę
Zapory"

Decyzja nr $R-IV-6811/55/06 z 12 grudnie 2006 f. o udzieieniu pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urządzeń wodnych w ramach Zadania12

tam Kontroli str. 68-78)

Gm na ztectó dodatkov o w 2006 r wykonanie tnstrykcy gospodarowania wodą13
która stsnswłfa bazę do ahualizacji w 2014 r Przywołana wyżej ekspenyza
FolitechniKi Wrocławskiej wskazafa na biedy merytoryczne w niniejszej tnstrukq(
zwracając uwagę że pfzyjęcie przepfywu dozwolonego większego od pnepfyw
miarodajnego wskazuje że niejest Konieczna ja^meK rezerwa powoctocwa to
całość pnepfywu miarodajnego można swoboćM przez zbiornik przepuścić bez
żadnych konseKwencjidla terenów/ isiyych poniżej a przecież zdecydowanie tak nie
]esi

(akta kontroli str. 79-88)

W związku z brakiem możiiwoSd ubiegania s'ę Gmhę o dofinansowanie na
realizację inwestycji z Setóorowego Programu Operacyjnego na lata 2004-2017
Działanie 2. 5 Gospodamwanie Rolnczymi Zasobam Wodnymi Wójt wystąpił do
Wojewody ŚtąsKiego 2 wntosKiem o przeniesienie praw i obowiązków wynikających
z ww. decy^i na ŚZMiUW. Wojewoda śląski wydal pozytywną decyzję w tej sprawie
w dniu 27 listopada 2006 r.

SZMiUW poinfomiował Gminęu że Zbiornik został ujęty w Programie matej reSencji
dla województwa śląskiego < po wy&uflowaniu peinH będzie funKcje zaopatrzenia
w wodę ocnrony pfzeciwpowodziowej, zachowania przepływu nienaruszalnego oraz

WaasMj (15 listopada 2004 r. ) decyąę SR-lX-6811/2001 <;SKS Ginm p3;'s-
ww imąwn w teiiranie dwóch lot od dnia >etołym poa>c<t" e sw; Wf asa;ea7se

Ufnowr>'ZP/342;af;4/2W06-i20li'2M3a2006^ ^ a Cv- sr., rw;
9 760 d
'P snrDMf5957'2S5 dn 4e KŁCT'. 2Sw

.:'SISSit-i'^s N> i?,"Aa-A
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celów przeciwpożarowych Zgodnte z pizyjęiynii usiaieniami1^ ŚZM|U-A[ ̂bowiązał
S!'^dor realizacji zakresu robót objętych projektem a wszelkie roboty dodatkovtó

Nieprzewidziane wynikte w trakcie realizacji robót Gmina miała wykonać we własnym
zakresie. Wójt zobowiązał się ponadto do przekazania nieruchomości pod lokalizację
inwestycji151 i trzymania i eksploatacji zbromiKaod dnia odbioru przez 5 lat lokres
trwatoścł), a po tym oKresie Gmina miała przejąć M^ wraz z przeniesieniem
decyzji na użytkowanie

(akta Kontroli st' 59-24)

GiTuna ponicsia nakłady na ićaE-zację inwestycji w jej fazie przygotowawczej, w tym
na zaKup g^tó'.-/ pod ^^ai-zację zbk)mika o/i osób fizycznych Szczegółowe
informacje na ten temat za-Aiera poniższa !abe!a-
Tabela nr 1 Zestaróenie wydatków ponies-ffliych przez Gn-"i? V<i .-(w:ce na Bł3?/. ? Zbion,^
reteficyr. fcdfi A .Yilkoywcach

Prefekt budowy z&iomika

Studium wykonstrości zbkxnika

Podział dziatek

Wycena nienichomości

OQdzatdzia!ei(

Kserokopie

Zaopinkwanie projektu

instrukcja eksploatacji zbiornika (w tym instruKcja
gospoflanwaniawoda}

'Ayys i wypis z ksiąg wieczystych

Kserokopia

Aktualizacja kosztofusu

Zakup gruntów

^.(ys^s karty infónr.acyjnej

OBra;?han!e geodezyjne

Operat szacuncowy

175985. 00

3446866

2000.00

1056000

1200 00 j

13044

557993

9760.00

21716

7.34

2932036

365-is? 68

122000

50000

640 812 56
Zródto Dokumentacja ffódtowa będąca w posiadanu Urzędu Gminy W .{owce .y^-.w^ A- tym
uiTO,'. y z poom. st3Ti'i zewnętrznymi, doltumenlacja pfojektowa i studiufn wykonalności

Do dnia zakończenia niniejszej kontroli Gmina nie podjęta działań celem odzyskania
nieruchomości pceznaczonej na !ok8'izację z&iomika. pfzekazanej Skarbowi
Państwa. Zgodnie z wyjaśnieniem Wójta, Gmina ns@ podjęta ćziafań w kierunku
odzyskania gruntów przekazanych pod budowę zbiomiRs retencs/jnego
w Wlkowicach ze względu na potencjalne ryzyko przejścia odpowieOzialnosci
związane) i niesfabifnością gruntu. Gmina nie uczestniczyfa w procesie związanym
/ zabezpieczeFism gruntów cny rozbiorze zapory i nie ma możliwości ani podstaw
prawnych eto sfinansowania badafs geo/ogicznych

(akta tontroii str. 95; 96-97)

"Pfolototf. inaĄ fkaoKi.cac zun. 33paziiz<en" 2006'
> Udwrao Nr XIVW2/2006 z dna 01.02.2006 oraz w 120000 Z 21'12!t13i
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OCENA CZĄSTKOftA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

<fV aziafain sa konirolowanej jednostki w pr?eosiawionym wyżej zakresie nie
stwi erdzono nieprawidtowośd.

Gmina podjęła szereg skutecznych działań dla osiągnięcia celu zapisanego
w Strategii Rozwoju Gminy z 1999 r.. jakim było wybudowanie zbk)mika pelniąsego
istotne funkcje w systemie wodnogospodarczym gminy. Dla zadania uzyskano
AIS2s.'stkie niezbędne decyzje administracyjne i pozwolenia, a na zakup gruntów pod
zfciomiK regencyjny oraz kompieKsowe przygotowanie dofeumentacji wyasygnowano
środki w ^wode 641 tyś. ̂  Kontrola wydatków w tym przedmk)c>e nie wykazała
nieprawkitowości. Gmina dochowała staranności na etapie po2yskania dokumentacji
technteznej i projeRtowej i zdaniem NIK nie miała możiiwośa ocenić że
zaproponowane rozwiązania okażą się n.ec!oskona<e Zmiana Eokalizacji zbkmika
R3 etapie projektowania wskazuje, że przy jej doborze względy przeciwpowodziowe
nie odgrywały najważniejszej roli.

2. Eksploatacja i przeprowadzenie rozbiórki Zbiornika
Gmina nie uczestniczyta bezpośrednio w poszczegć.-iych etapach etópfoatacji
i r&zb;órtu Zbicmika. Zgodnie z wyjaśnieniem Wćjta. udział Gminy ograniczał się do
TO!> obsewaiora i jednokrosnie -do wykonania rowu odwadniaj<pego.

Gmina nie zostaia powfadomtona o rozbiórce Zapory, jednak wg stanowiska Wójta
byte jej od początku przeciwna. Gmina nie została tatóe pointofmo^ana

o prowadzonym przez Śląski Wojewódzki inspektora? Nadzoru Budowlanego
w Katowicach17 postępowaniu w sprawie nteodpowiedriiego stanu teriinicznego
zapory oraz r;e otrzymała decyzji Nr WiU-OIT.7741. 2.20l6. BK1 nakazującej
rozfcióMę zapory (decyzja z 6 czerwca 2019 r. )18.

Gnruna ztożyia od powyższej decyzji odwotanie wnosząc o je) uch^enie w catoSa
oraz pfzekazanie sprawy eto ponownego rozpaazenia orgarKn i p;ewszej instarcjf.
W odwołaniu Gmina postawiła zarzut naruszenia przepisów postępowania,
dotyczących uniemożliwienia stronie udziału w postępowaniu siteiefdząjąc, że cyl:
Grrr F's Wirówce jako bezposrećnt sąsiad nieruchomości, aa której znajduje się

obiekt a zarazem wia&cicfet gruntów i konstrukcji (drogi ul Harcerskiej
w Wilkowisacht. znajdujących się w obszarze oddziaiywanla m3 interes prawny

w udziale w tym postępowaniu Jednocześnie Gmina Wi^cM. iss poświata
uprawnienie (interes prawny) cfo bezptatnego zaopainenia w ^oaę ze zbtomika
retencyjnego będącego przedmiotem postępowania administras^nego Uprawnienie
to wyniksio 2 zapisów umowy darowizny z dnia 1012. 2015 r. Rep. A Nr 8318/2015.
gazie w § 6 Gmina Wlkowice w 2wiązku z darowizną na rzecz Skartsu Państwa
zasirzegla sobie prawo bezpłatnego poboru wody z przeznaczeniem (na rzecz
odbiorców i terenu gminy Wilkowice }.

Ponadto. Soóika Wodociągowa w Altkowrcach złoziftó w dniu 4 Kpca 2019 r. wnk)sek
do ŚWłNB oraz Gtównego Inspeftiora Nadzoru Budowlanego w Warszawie
o .yzncwisnte postępowania zakończonego decyzją o rozbiórce zapory w związku
z sraKiem udaffu strony - Spółki Wodociągowej w Wilkowłcach w postęgowaniu

(akta kontf0!i sr 104-106)

-Daiei-SWINB
Slas'<:lnsp6 iitofNad?&fiiBjflOft nego 6 czenwaZOlS r wydał decyzję nr 75'19 WBK A -Off T7<i 2.2016.6^ iiKidu.e

aSb<*' nociy czołowe) . rtwimite Wtfeiwłta w Wil<omcach wm: z płzeptewhą oru ucaazefami sO'w>iacyT
' 

z niącaosc

<inuw-użyfto ą t), budowlą prEefewowwptaloaią 2 tigmorann czenMinyni < iianatem ooprauafcaja,^ , &d'?yn!'i8'>'
tterow, ueszpjeczefnefr uaszy zbwniia waz i drogą iecfmotógiczną BO ceksw puarotiy*. Ctf'< czas * ztwnifeu
ufrzsimywany byt stan r<n" lny ^na> p(xtczas<nansyiOT?cno^a<>desa. ^n<e!ęp(>attM"ic(Ą!nne n
napeka is^zbwmAalff to C8^. M13JO S- 20-2209-2017F <2>-25.05.!C1S f < Podipływemn sonjwody
docrns? <ło uszkadza- osunw,
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Wyrokiem z dnia 1 grudnia 20201 (sygn. aki Vii SA/Wa 2704/19) Wojewoda Sąd
administracyjny w Warszawie odualFskargę Spółki v\;odoaągo>ej . v wilkowicach

w prz6.lmtoc;e nakazu rozbiórki, przy czym ta wniosła sprawę o^Kasaqę do
Naczelnego Sądu administracyjnego. ŃSA w wyroku z dnia 22 marca 2022 r. uzna!
nammiasfże pominięcie Grr. iny w postępowaniu byto namszeniem jej prawa do
czynnego udziału w postępowaniu i naKazat Konieczność ponownej weryfikacji
materiału dowodowego z udziałem wszystkich stron''-.

(akta kontioii str 107-112)

y.łój3 v. odpQAied2! na pytanie jat\ Gmina poradziła sobie z zapewnieniem lepszego

dosiępu (2o w3d°/ p-mej, retenq! i bezpieczeństwa powodziowego oraz
przeciwpożarowego w "zwitku 2 fiaskiem ww przeds;ę'//zi^;f3 oraz czy problemy
które pierwotnie "miał rozwiązać z?k;mil< o charakterze ttJelofunRcypym zos^y
rozwijane w inny sposób i czy naraziło to gminę na dodatkowe koszty podal że
zabezpieczono aHematywne żródta zaopatrzenia w wodę m. in, z wodociągu AQUA
pokrywające ototo 30% tereny sotectwa Wilhowice (przy czym |est to droga woda).
udrożniono istniejące i wybudowano dodatkowe dwie studnie głębinowe. Od czasu
rozbiófki Zbiornika nie poiawity się natomiasE większe opaoy. które wywołałyby
zagrożenie powodzk)we. Po zgtoszeniach Gminy, najbardziej newrafgfczne frasmenty
rzeki Wilkówka zostały mimo to zaDezpieczone poprzez budowę umocnień Wójt
dodał, że zda,? sobie sprawę, 2e w przypadku wystąpienia wezftrań powodzio,wycri

szkody będą nieuniKnbne. Był to jeden ł argumentów, które Gmina podnostta
w KoniekśCie'fTierozbierania Zapory- z'Maszcza że budowa obiektów zabezpieczenia
pTOawp&wodzMwego taKicn jak zspary nie (eży w zakresie możywośd Gminy
Gmina w żaden sposób nie była w stanę zwiększyć bezpteczeństws
przedwpożarowego pofirzez zgromadzenie dodafcowej wody ^' roku obecnym
2023 cSano^ane jest zakup ciężkiego wzu gaśnfczego.

(akta kontroli str. 113)

W maju 2019 r. na terenie Gminy doszto do zdarzenia sfanowiącego bezpośrednie
zagrożenie dla życia tub zdrowia mieszkańców. Po dwóch dniach obfirych opadów
doszło do błyskawicznego, niekontrotowanego przyboru wody w korycie potol^ui
Wilkówka a tym samym w czaszy zbkmika Co prawda nie doszło bezpośrednio do
przelania się wody przez koronę zapory, jednak powołany wówczas szta& Kryzysowy.
z obawy o ryzyko wystąpienia Katastrofy budowlanej podjął w oparciu o instrukcję
stanowiącą integralną część projektu budowlanego20 decyzję o ewakuacji ludnoścP1^
Po ustcpeniu wezbrania, problemem okazał się wysoki poziom wody gruntowej
w piezometrach ftoipusu zapory i otoczeniu czaszy zbiornika (wykazując ich
nawodnienie), przekraczająsy projektowe stany ostrzegawcze i alarmowe (mierzone
kilka razy dziennie w bardzo dhigim okresie czasu przez pracowników o&stugi
zbtomika i analizowane w uzgodnieniu ze sztabem Kryzysowym przez Centrum
Technicznej Kontroli Zapór).

(akta kontroli str 114-121)

Oa, ra. Sf'5 . };--SCT^E %'. ->.%r?MĄ^-3wb2ymanieiiw <^^rozbi^<><i)Sią. st<iego!ns}>k(3fd
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y. f- lj.'

i. 'a<',';rf VAV..

W działał i&só kontrotowanej jedno&tki, w przedstawionym Atfżej zakresie nie
stwierdzono nieprawkltowosci.

OCENA CZĄSTKOWA

Pra,';& zgaszenia
zastrzeżeń

Wójt Gminy prawkltowo zareagowai na zagroż&nie wywołane niekontrolowanym
wezbraniem w czaszy zbromika w maju 2019 r" grożącym przelaniem się wód prze?
koronę zapory i prawdopodobną katastrofą budowlaną, podejmując decyzję
o eftakuacp ludności. Przebieg zdarzenia dowodzi zdaniem NIK tego. że decyzja
o rozebraniu obiektu oparta była o racjonalne przestanki dotycząc cszpie;zeńshva
mieszkańców.

IV. Uwagi i Wniósł i
u*a9iiAosfc ^' związku z niestwierdzeniem niepravvidłov/ości NIK nie formufuje uwag

ani wniosków pokontrolnych.

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpi enie pokontrolne zostato sporządzone w dwóch egzemplarzach: jeden dla

KierehWii<a jednostki kontroiowane}, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia
pOKonroInego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się
do Dyrektora Delegatur F^iK w Katowicach Prawo zgłaszania zastrzeżeń zgodnie
żart 61 b us? 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystąpienia pokontrolnego
zmienronego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń.

Katowice, dnia 31 sierpma 2023 r.

Kontroler

Wojciech Graca
Gł. specjalista kontroli państeo Rj

Najwyższa Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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