N
s '

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA411.002.01.2023 ) W %3!("
Pan Janusz Zemanek
Woijt
Gminy Witkowice
ul. Wyzwolenia 25
43-365 Wilkowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

123/002 - Budowa, dziatanie i likwidacja zapory wodnej w Gminie Wilkowice w wojewddztwie Slaskim-

NASWYZSZA [ZBA KONTROL!
Deiegaiura w Katowicach
u! Powstakcdw 29, 40-039 Katowice
V ~25327844200. F ~4832 784 42 30
Ea@mbk.gov.o:



Jednostka
kontrolowana

Kiarownik jednostki
kontrolowane)

Zakres przedmiotowy
kontrofi

Okres objely kontrolg

Podstawa prawna
potjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Wilkowicach
ul. Wyzwolenia 25, 43-365 Wilkowice!

Janusz Zemanek?, Wojt Gminy Wilkowice od 20 listopada 2018r. do nadal,
Poprzednio funkcie te pelniii Mieczystaw Raczka (w okresie od 4 grudnia 2006 r. do
20 listopada 2018 r.) oraz Jan Cholewa (od 18 czerwca 1990 r. do 4 grudnia 2005 r.).

1. Realizacja Inwestycji Zbiomika.
2. Eksploatacja i przeprowadzenie rozbiorki Zbiomika.

Lata 2018 - 2023 {do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30 czerwea 2023 1),
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed fym okresem, o ile majq one
Zwiazek z kontrolowanq dzialalnoscia.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli3

Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gowny specjalista kontroli pafistwowej, upowazmme
do kontroli nr LIKA/35/2023 z 6 lutego 2023 t.

2. Przemysiaw Witek, giowny specjalista konfroli paristwowej, upowainienie
do kontroli nr LKA/34/2023 z 6 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dale). Urzad b Gmina”
‘ Dalej Woft
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Opts stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina podiela szereg dziatah dla osiagnigcia celu zapisanego w Strategit Rozwoju
Gminy z 1999 r., jakim bylo wybudowanie zbiomika petnigcego istotne funkcje w jej
systemie wodnogospodarczym. Dia zadania uzyskano wszystkie niezbedne decyzje
administracyjne i pozwolenia, a na zakup gruntow pod zbiomik retencyjny oraz
kompleksowe przygotowanie dokumentacji wyasygnowano srodki w kwocie
641 tys. zt. Opracowanie dokumentacii projekiowej zostalo powierzone profesjonalnej
firmie z dodwiadczeniem w przedmiotowym zakresie. majacej juz w dorobku
kilkanascie realizacji o podobnym charaklerze. W ocenie izby, Gmina nie miata
mozliwosci zdiagnozowad ani przewidziec, Ze zaproponowane rozwigzania okaza sie
niedoskonale. a inwestycja zakoficzy si¢ fiaskiem.

Wojt Gminy prawidiowo zareagowal na zagrozenie wywolane niekontrolowanym
wezbraniem w czaszy zbiomika w maju 2019 r., grozacym przelaniem si¢ wid
przez korong zapery i prawdopodobng katastrofa budowlana, podejmujac decyzie
o ewakuacji ludnosci.

W zwiazku z tym, 2e Gmina nie uczestniczyta bezposrednio w zadnym z etapow
procesu budowlanego zbiomika oraz nie posiadala praw do administrowania
obiekiem, zdaniem NIK nalezy uznac ze jej wplyw na realizacjg inwestycji i jakoSC
uzyskanych efektow eksploatacig obiektu i jego rozbiérke byt ograniczony.

lil.Opis ustalonego stanu fakitycznego oraz oceny
czastkowe$ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Inwestycji Zbiornika

Potrzeba wybudowania zbiomika peiniacego istolne funkcje W sysiemie
wodnogospodarczym Gminy Wilkowice pojewila sie po raz pierwszy w Strategii
Rozwoju Gminy z 1999 r.§ Bezposrednia przeslanka do jej wskazania byly zbyt male
zasoby dyspozycyine wody do picia oraz ochrona przeciwpowodziowa terenow
polozonych poniZej zapory.
(akta kontroli str. 63-65)
Wediug  wyjaSnienia Wojta, na podstawie wizji terenowej i po zapoznaniu sig
z budowg geologiczna, ustalono wowczas, ze pofencjaina lokalizacja zbiorika
wyznaczona zostanie w zlewni potoku Zimnik, zapewnigjac najkorzystniejsze pod
wzgledem topograficznym warunki refencionowania wody. Ostateczna decyza
o lokalizacji miata zapa$é po wykonaniu szczegdlowych badar hydrogeoiogicznych.
Zakiadano rownie2, ze przed przysiapieniem do prac projektowych zapory i zbiomika,
przeanalizowane zostang inne potencjalne lokalizacie, kiore zapewnilyby realizacje
jego podstawowych zadai’.
{akta kontroii str. 67)
Gmina w dniu 9 wrzeSnia 2002r. zlecila wykonanie projekiu budowlano-
wykonawczego zapory i zbiomika retencyjnego Spéice Osrodek Ustug InZynierskich

+ Najwyzsza zba Kontrof fonmusiije 0cong 0going ;350 00ene pozytywnd, o0eng negatywna aiic oceng w formie opisowe;

*Oceny czastkowe to ocony dzialainosch w poszczegoinych obszacach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moZe by
sformukowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocens w foamie opisowe;

¢ Strategla Rozwoju Gminy Wikowice opracowana praez lider0w spolecznosci gminy Wilkowice pod kerunkem eksperiiw

Makipoiskiego Doradztwa Roinczego : Agencji Rozwoju Regionairego w Bielsku-Sialej.

? Prorwotrie, zapora | Zbiomis refencyjny mialy 20s1ac usyfuowane na poloky Zimnik w solectwie Wikowice. Jednak na wiiosek

projekianton, aneksem rr 1 z dnia 10 kwetia 2003 ¢, zmmieniono fokalizack przedmiotu umowy na potok Wilkowka w solectwie

ggm uzasadniaiac ameang eyTkam PraC geologicznych, WSKAZURCY™ na osuwiskowy Charakier gruniu w pierwoine;
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"STAAND" z siedzibg w Krakowie®. Umowe zawarto w frybie przepisow art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1984 r. 0 zamowieniach publicznych®. Calkowity koszt
dokumentacji projektowej wyniost 210 453,66 4, z tego 175985 zt dokumentacija
projektowa, a 34 468,66 2! studium wykonalnosci do projektu.

Wedlug umowy, zapora i zbiornik retencyjny mialy zostaé usyluowane na potoku
Zimnik w sofectwie Wilkowice. Jednak na wniosek projektantow, aneksem nr 1 z dnia
10 kwietnia 2003 r. zmieniono lokalizacje przedmiotu umowy na potok Wilkowka
w solectwie Wilkowice, uzasadniajgc zmiang wynikami prac geologicznych,
wskazujacymi na osuwiskowy charakler gruntu w pierwotne] lokalizaci.
Zdaniem NIK powy2sze dowodzi, Ze o decyzji o budowie obiektu nie decydowaly
bezposrednio wzgledy bezpieczefistwa powodziowego. Skoro bowiem mozna bylo
na etapie projeklowania przenies¢ lokalizacie zbiomika, to jego budowa w drugiej
lokalizacji {potok Wilkdwka) nie byla uznana za priorytetowa w czasie gdy zlecano
prace projektowe.

(akta kontrofi str. 6-11)

Zgodnie z przygotowanym przez Projektanta wnioskiem o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu z lutego 2003 r., zbiomik mial spetniaé dwie
podstawowe funkcie, t. zapewnic wode pifng dla mieszkancow i ochrong
przeciwpozarowg oraz dodatkowo ochrone przeciwpowodziowq terenow poloZonych
poni2ej. Lokalizacje zapory czolowej ziemnej, jednorodnej i budowanej z matenalow
miejscowych ustalono w km 2+300, w przekroju zamykajacym niewielkg plaskq
doling, bezposrednio poniej istniejacego ujgcia wody, natomiast pojemnosé
zbiomika na nie mniejsza niz 21,5 tys. m3, inwestycja obejmowala ponadto budowlg
przelewowo-upustowq z przewodem spustowym i niecka wypadowq (przelew
wieZowy z upustami dennymi, komora zamknie¢ i komora pomp), komorg czerpng
z pompownig, przeplawke dla ryb, aparature kontroino-pomiarows, czasze
zbiomikowa, zapore przeciwrumowiskowa, ubezpieczenie koryta potoku Wilkowka
oraz most drogowy.

(akta kontroli str. 12-15)

Projektant w maju 2003 r. sporzadzil Projekt prac geologicznych dia okreslenia
warunkow geologiczno-inZynierskich projektowanej zapory i zbiomika wodnego,
kidre zostaly zatwierdzone decyzia Minisira Srodowiska Nr DG/kdgi/AS/489-
104812003 z 3 wrzeSnia 2003 r.
Ekspertyza przygotowana przez Wydzial Budownictwa Ladowego i Wodnego
Politechiniki Wrockawskiej z grudnia 2017 r. wykazala, ze w zapisach zamieszczonych
w dokumentacji geologiczno-inZynierskiej nie uwzgledniono istotnych okolicznosci,
1j. naptywu wody ze strony prawego zbocza oraz naplywu wody ze strony lewego
zbocza. Ponadto, byla ona wykonywana w dlugim okresie posusznym
i nie zawiorala jakiejkolwiek wzmianki o zachowaniu podloia w okresie
wystepowania opadow atmosferycznych.

(akta kontroli str. 16-25)

Wedtug raportu oddzialywania na Srodowisko z maja 2004 r., przedsigwzicie bylo
praktycznie nieszkodiiwe dls Srodowiska i moglo powodowal cO najwyzej
krotkotrwale i lokalne uciaztiwosci dla ludzi i $rodowiska w trakcie budowy
{ograniczone do strefy wplywow bezposrednich, tj. terendw gdzie bedg w danym
momencie prowadzone prace).

(akta kontrol str. 15)

* Dabe; ,Projekiant: Umows nr GKIZP 342PN 302
1Dz U Nr72 poz. 654 1 2002 ¢ Dale) Py’



Studium Wykonaino$ci Budowy Zapory i Zbiomika Retencyjnego na Potoku Wilkéwka
w Sotectwie Wilkowice (Gmina Wilkowice, Wojewodziwo Slaskie) z czerwca 2004 .,
definiowalo cele projektu wskazujac na zapewnienie z duig gwarancjg zaopairzenia
w wode mieszkaficow, zapewnienie nienaruszainego przeplywu wody w potoku
{4 dm¥s) i zabezpieczenie przed szkodami i stratami powodziowymi.

Podstawowymi materialnymi efektami realizacji przedsiewzigcia byly zapora
o dlugosci korony 106 m, wysokosci korpusu 10,3 m oraz kubaturze korpusu
15615 m3; zbiomik o czaszy przy normalnym poziomie pigtrzenia'® diugosci 144 m
i szerokosci 65 m, glebokosci od 7,9do 2,7 m, (powierzehnia 0,6142 ha oraz kubatura
25 503 m3); obiekty towarzyszace: m.in. budowla przelewowo-upustowa, zapora
nrzeciwrumowiskowa (w km 2+473), zabudowa koryta potoku {od 2+417 do 2+460)
oraz aparatura kontrolno-pomiarowa, a fakze inne obiekty. m.in. pompownia
z rurociggiem tocznym i nowy most na ulicy Harcerskiej oraz dziesigciokrotne
skrocenie okresu deficytowego w zaopatrzeniu w wode¢

Koszty inwestycji okreslono na 4 504,5 tys. zl, a realizacie na lata 2005-2006. Analiza
{echniczna zawarta w Studium wskazywala, ze proponowane rozwigzanie byilo
wykonalne pod wzgledem technologicznym oraz zgodne z najlepsza praklykq oraz
optymalne pod wzgledem zaspakajania potrzeb. Analiza finansowa potwierdzita
jednoczeénie oplacalnosé jego realizacji pod warunkiem wspolfinansowania czesci
kosziow ze srodkow pochodzacych z dotacii.

(akta kontroli str. 26-44)

Slaski Zarzad Melioracji | Urzadzerh Wodnych'' Oddzial w Bielsku-Bialej 6 grudnia
2004 1. uzgodnit pozytywnie przedstawione w projekcie budowlanym rozwigzania
techniczne.

(akta kontroli str. 26-62)

W dniu 19 sierpnia 2006 r. owczesny WOt dostarczyt do SZMIUW oddziatu
Bieisko-Biala kompletng dokumentacie techniczng dla przedmiotowego
przedsiewzigcia obejmujaca;

projekt zagospodarowania terenu,

~ projekt architektoniczno-budowlany (cze$¢ drogowa i mostowa — przebudowa
ul. Harcerskiej wraz z przebudowg mostu; czes¢ elektryczna — przebudowa
istniejacej sieci NN; cze$¢ hydrotechniczna — zapora i zbiomik wraz z budowlami
fowarzyszacymi, obliczenia stateczno$ci zbiomika i zapory; czesé saniiama ~
pompownia wraz z furociggiem flocznym, przebudowa istniejace) sieci
wodociagowej oraz odprowadzenie wid opadowych z ul. Harcerskiey),

- operat hydrologiczny,
-~ dokumentacje geologiczno-inzynierska,

— uzgodnienia - Operat dendrologiczny, Przedmiar robot. Studium wykonalnosci,
Operat wodnoprawny na wykonywanie urzadzen wodnych wraz z aneksem,
Operat wodnoprawny na odprowadzenie wod opadowych wraz z aneksem.

Z uwagi na wielos¢ wystepujacych branz, dokumentacja wymagalta opracowania
koreferatow, po czym po wdrozeniu zalecen, zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Zespdt Opiniowania Projektow Inwestycyjnych przy SZMIUW.

(akta kontroli str. 26-62)

" kel NPP'
" STNRI



Gmina uzyskata ponadio naslepujace decyzje niezbedne do terminowego

rozpoczecia zadania:

- Decyzja Nr GKiB.7331/6p/2004 z 23 czerwca 2004 r. wydana przez Wojta Gminy
Buczkowice. Inwestycja zostala zaliczona do mogacych znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko. Sporzadzono raport oddziatywania na Srodowisko i uzyskano
pozytywne uzgodnienie Woiewody Siaskiego;

- Decyzja Wojewody Siaskiego nr SR-IX-6811/20/04 z 15 listopada 2004 r.
lokalizacii inwestycji celu publicznego;

- Decyzja Wojewody Slaskiego nr SR-IX-6811/20/04 z 15 listopada 2004 r.
0 udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych
w ramach Zadania;

- Decyzja Wojewody nr SR-1X-6811/6/05 z 9 lutego 2005 1. o udzieleniu pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzenie wod opadowych 2 ul. Harcerskiej i korony
zapory kanalizacjg deszczowg,

- Decyzja nr 17/04 Wojewody Slaskiego 2 26 paZdziemika 2004 r. ustalajaca
warunki prowadzenie robot;

- Decyzja Wojewody Slaskiego nr 66/05 z 15 kwietnia 2005 r. wydana zostala
dla Gminy Wilkowice, natomiast decyzjq z 27 pazdziemika 2006 r. (znak
RR-AB.I/ID/7111/45/05-06) przeniesiona na SZMIUW;

- Decyzja nr SR-IV-6811/55/06 z 12 grudnia 2006 r. o pozwoleniu na budowe
Zapory,
- Decyzia nr SR-IV-6811/55/06 z 12 grudnia 2006 r. o udzieleniu pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzer wodnych w ramach Zadania'2.
{akia kontroli str. 68-78)

Gmina zlecila dodatkowo w 2006 r. wykonanie Instrukcji gospodarowania woda',
kiora stanowa baze do akiualizacii w 2014 r. Przywolana wyZej eksperiyza
Politechniki Wroclawskiej wskazala na bledy meryloryczne w ninigjszej Instrukgji,
Zwracajac uwage Ze przyjecie przeplywu dozwolonego wigkszego od przeplywu
miarodajnego wskazuje, Ze nie jest konieczna jakakolwiek rezerwa powodziowa, bo
calos¢ przeplywu miarodajnego mozna swobodnie przez zbiomik przepuscic bez
Zadnych konsekwencji dla terenéw ieZacych ponizej, a przeciez zdecydowanie tak nie

{akta kontroli str. 79-88)

W zwiazku z brakiem moziiwosci ubiegania sig przez Gming o dofinansowanie na
realizacje inwestycji z Sekiorowego Programu Operacyjnego na lata 2004-2017
Dziatanie 2.5 Gospodarowanie Rolniczymi Zasobami Wodnymi, Wojt wystapit do
Wojewody Slaskiggo z wnioskiem o przeniesienie praw i obowiazkow wynikajacych
z ww. decyzji na SZMiUW. Wojewoda $laski wydat pozytywnq decyzig w tej sprawie
w dniu 27 listopada 2006 r.

$ZMiUW poinformowat Gming'“, Ze Zbiomik zostal ujety w Programie malej retencji
dla wolewddztwa $laskiego i po wybudowaniu peinit bedzie funkcje zaopatrzenia
w wode, ochrony przeciwpowodziowej, zachowania przeplywu nienaruszainego oraz

 Wezesma) {15 iistopada 2004 1.) decyzie SR-HX-6811/20/04 wydano G, jedngk 2 uwagi ia NersIitiets wykonyuenis
ww. irz2izen w terminie dwoch 1t od dnia w kldrym pozwoienis $iai; s osialeczne

 Umowa hr ZPI3427art 4/20/06 2 20 istopada 2006 r. ze Spola Cywiing Hydroconsull 7 siedyibg w Kozach - wartosd zadana
9760 2

“ Pemg nr DMWS5957/2006 7 dnia 4 pagdzremnika 2006 1



celéw przeciwpozarowych. Zgodnie z przyjetymi usialeniami’s, SZMIUW zobowigzat
si¢ do realizacji zakresu robot objetych projektem, a wszelkie roboty dodatkowe
i nieprzewidziane wynikle w trakcie realizacj robot Gmina miafa wykonaé we wiasnym
zakresie. Wojt zobowiazat sig ponadto do przekazania nieruchomosci pod lokalizacje
inwestycji's i utrzymania i eksploatacji zbiomika od dnia odbioru przez 5 lat (okres
trwalosci), a po tym okresie Gmina miata przejac 2biomik wraz z przeniesieniem
decyzji pa uzytkowanie.

{akta kontroli str. 89-94;
Gmina poniosia nakiady na realizacjg inwestycji w jej fazie przygotowawczej, w tym
na zakup gruntow pod lokalizacjg zbiomika od osdb fizycznych. Szczegdlowe
informacje na ten temat zawiera ponizsza tabela
Tabela nr 1 Zestawienie wydatkow poniesionych przez Gming Wikowice na budowg Zbiomika

-_:;__ #
175 985,00
| Studium wykonalnosci zbiomika 34 468,66
[ Podzial dziakek 5 000,00
10 560,00
120000
130,44
557993
" | instrukcja  eksploalacji zbiomika (w tym instukcia 9 760,00
gospodarowania woda)
| Wyrys i wypis Z ksiag wieczystych 217,16
| Kserokopia XY
| Aktualzacia koszionisu 75 32036
; Zakup grunitéw 365 353,68 I!
~ | Wykonanie karty informacyjnej 122000
| Ovracowanie gecdezyine “T500.00 |
| Operat szacunkowy 500,00
‘ 640 812,56

Zrodio: Dokumentacia zrodlowa bedaca w posiadaniu Urzgdu Gminy Wilkowice (archiwum). w tym
umowy z podmiotami zewnetrznymi, dokumentacja projekiowa i studium wykonalnosci

Do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli Gmina nie podjela dzialan celem odzyskania
nieruchomosci przeznaczonej na lokalizacie zbiornika, przekazanej Skarbowi
Paristwa. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta, Gmina nie podjgla dzialan w kierunku
odzyskania gruntéw przekazanych pod budowg zbiomika retencyjnego
w Wilkowicach. ze wzgledu na potencjaine ryzyko przejscia odpowiedzialnosci
zwigzanej z niestabilnoscig gruntu. Gmina nie uczestniczyla w procesie zwigzanym
z zabezpieczeniem gruntow przy rozbiorze zapory i nie ma mozliwoSci ani podstaw
prawnych do sfinansowania badar geofogicznych.

{akta kontroli str. 95; 96-97)

* Protokél 2 rarady SZMEUW w Katowicach z dnia 3 pazdziernia 2006 ©
1 Uchwaia Nr XUVI34272006 z dnia 01.02.2006 oraz Zarzadzenie Wojta Wilkowice rv 120/2013 z dnia 21.11.2013 ¢
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W dzigfainosci kontrolowanej jedncstki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Gmina podjela szereg skutecznych dzialah dla osiggniecia celu zapisanego
w Strategii Rozwoju Gminy z 1999 r., jakim bylo wybudowanie zbiomika peinigcego
istotne funkcie w systemie wodnogospodarczym gminy. Dia zadania uzyskano
wszystkie niezbedne decyzje administracyjne i pozwolenia, a na zakup gruntow pod
zbiomik retencyjny oraz kompleksowe przygotowanie dokumentacji wyasygnowano
srodki w kwocie 641 tys. zi. Konfrola wydatkow w tym przedmiocie nie wykazala
nieprawidlowosci. Gmina dochowata starannosci na etapie pozyskania dokumentacii
technicznej i projektowej i zdaniem NIK nie miala moZiwosci ocenié, ze
zaproponowane rozwigzania okazq sig niedoskonale. Zmiana lokalizacji zbiomika
na etapie projektowania wskazuje, Ze przy jej doborze wzgledy przeciwpowodziowe
nie odgrywaty najwazniejszej roli.

2. Eksploatacja i przeprowadzenie rozbiérki Zbiornika

Gmina nie uczestniczyta bezposrednio w poszczegbinych etapach eksploatacii
i rozbiorki Zbiomika. Zgodnie z wyjasnieniem Woijta, udzial Gminy ograniczal sig do
rofi obserwatora i jednokrotnie — do wykonania rowu odwadniajacego.

Gmina nie zostala powiadomiona o rozbidree Zapory, jednak wg stanowiska Wojta,
byla jej od poczatku przeciwna. Gmina nie zostala takle poinformowana
o prowadzonym przez Slaski Wojewddzki Inspekiorat Nadzoru Budowlanego
w Katowicach' postepowaniu w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego
zapory oraz nie otrzymala decyzji Nr WIU-OIT.7741.2.2016.BK1 nakazujacej
rozbidrke zapory (decyzja z 6 czerwca 2019 1.)8.

Gmina zioZyla od powyZszej decyzji odwolanie wnoszac o jej uchylenie w calosci
oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
W odwolaniu Gmina postawila zarzut naruszenia przepisow postepowania,
dotyczacych uniemoZliwienia stronie udzialu w postepowaniu siwierdzajac, ze cyl.:
Gmina Wilkowice jako bezposredni sasiad nieruchomosci, na kibrej znajduje sig
obieki, a zarszem wihasciciel gruntdw | konstrukcii (drogi ul. Harcerskief
w Wilkowicach), znajdujacych sie w obszarze oddzialywania, ma interes prawny
w udziale w tym postepowaniu. Jednoczesnie Gmina Wilkowice posiadala
uprawnienie (inferes prawny) do bezplatnego zaopairzenia w wode ze zbiomika
retencyjnego, bedacego przedmiotem postepowania administracyjnego. Uprawnienie
{o wynikalo z zapiséw umowy darowizny z dnia 10.12.2015 r. Rep. A Nr 8318/2015,
gdzie w § 6 Gmina Wilkowice w 2wigzku z darowizng na rzecz Skarbu Parnstwa
zasirzegla sobie prawo bezplainego poboru wody, z przeznaczeniem (na rzecz
odbiorcéw z terenu gminy Wilkowice ).
Ponadto, Spdika Wodociagowa w Wilkowicach Ziozyla w dniu 4 fipca 2019 r. wniosek
do SWINB oraz Gidwnego Inspekiora Nadzoru Budowlanego w Warszawie
o wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg o rozbidrce zapory w zwiazku
z brakiem udziaiu strony — Spdtki Wodociagowej w Wilkowicach w postepowaniu.
{akta kontroli str. 104-106}

" Daiey StviNg’

* Slask: inspekior Nadzoru Budowlanego § czenwea 2015 ¢ wydal decyzig ne 7619, max WI-OIT 7741 2 2016.Bx 1. w stiawe
rezhiot zagory czolowe; Zbiomika Wikkowka w Wilkowicach wraz 2 przeplawka Oraz (r2302enams Srowigcyny I nig Case
technczng-usyikowg 4. budowia przelewowo-Spusiowa 2 komorami czermalngmi 1 kanalem odprowadzagoy, oudynkiem
storown:, ubSzZpieczemem (2aszy bomika wiaz z Groga technologiczng o ceiw pozamwych. Caly czas w bomiky
utrzymywany byt stan miimalny, ednak podczas niensywnych 0pacow deszczu nasiepowals samoczynne, Aekoniolowane
napelrizre sig Zbiomika (malo 1o miesce np. 46 102078 1. 20-22.09.2017 r 123-25.05.2019 r 1. Pod wplywem napons wody
docnogzio 66 usZkadzaria amy. peknied. osuniec, przesakiw » wyplywow wody 000 Canenen
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Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2020 1. (sygn.. akt. Vil SA/Wa 2704/19) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge Spolki Wodociagowej w Wilkowicach
w przedmiocie nakazu rozbiorki, przy czym ta wniosla sprawe o kasacje do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA w wyroku z dnia 22 marca 2022 r. uznal
naiomiast ze pominiecie Gminy w postepowaniu bylo naruszeniem jej prawa do
czynnego udziaty w postepowaniu i nakazal konieczno$t ponownej weryfikacii
materiatu dowodowego z udzialem wszystkich stron™.

{akta kontroli str. 107-112)

Woit w odpowiedzi na pytanie, jak Gmina poradzita sobie z zapewnieniem lepszego
dostepu do wody pitnej, retenci | bezpieczenstwa powodziowego oraz
przeciwpozarowego w zwiazku z fiaskiem ww. przedsigwziecia oraz czy problemy
ktore pierwotnie miat rozwiqzaé zbiomik o charaklerze wielofunkcyjnym zostaly
rozwigzane w inny sposéb i czy narazilo to gming na dodatkowe koszty podal. Ze
zabezpieczono altematywne Zrodla zaopaltrzenia w wode m.n. z wodociagu AQUA
pokrywajace okolo 30% terenu solectwa Wilkowice (przy czym jest to droga woda),
udrozniono istriejace i wybudowano dodatkowe dwie studnie gigbinowe. Od czasu
rozbiorki Zbiomika nie pojawily sie natomiast wieksze opady, kiore wywolalyby
zagrozenie powodziowe. Po zgloszeniach Gminy, najbardziej newralgiczne fragmenty
rzeki Wilkowka zostaly mimo to zabezpieczone poprzez budowg umocnien. Wojt
dodal, ze zdaje sobie sprawe, ze w przypadku wystapienia wezbrar powodziowych,
szkody bedq nieuniknione. Byt to jeden z argumentow. kiére Gmina podnosia
w kontekécie nierozbierania Zapory, zwiaszcza Ze budowa obiekiow zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, takich jak zapory nie lezy w zakresie mozliwosci Gminy.
Gmina w 2aden sposéb nie byla w stane zwigkszyl bezpieczensiwa
przeciwpozarowego poprzez zgromadzenie dodatkowej wody. W roku obecnym
2023 planowane jest zakup cigzkiego wozu gasniczego.

{akta kontroli str. 113)

W maju 2019 r. na terenie Gminy doszlo do zdarzenia stanowiacego bezposrednie
zagrozenie dla Zycia lub zdrowia mieszkaricow. Po dwoch dniach obfitych opadéw
doszlo do blyskawicznego, niekontrolowanego przyboru wody w korycie potoku
Wilkowka, a tym samym w czaszy zbiomika. Co prawda nie doszio bezposrednio do
przelania sie wody przez korong zapory, jednak powolany wowczas sztab kryzysowy,
z obawy o ryzyko wystapienia katasirofy budowlanej, podjal w oparciu o instrukcig
slanowiaca integraing czes¢ projektu budowlanego? decyzje o ewakuacii ludnosci?.
Po ustapieniu wezbrania, problemem okazal si¢ wysoki poziom wody gruntowej
w piczometrach  korpusu zapory i otoczeniu czaszy zbiomika (wykazujac ich
nawodnienie), przekraczajacy projektowe stany ostrzegawcze i alarmowe (mierzone
kilka razy dziennie w bardzo dlugim okresie czasu przez pracownikow obstugi
zbiomika i analizowane w uzgodnieniu ze sztabem kryzysowym przez Centrum
Technicznej Kontroli Zapdr).

(akta kontrofi str. 114-121)

1 Cdniania | skargi dodone frzez gming Wilkowioe e widmely na wstrzymame ww. decyzy rozbidrkowe) Slystrege inspekiora
Nadzon Budowianeae, bowiem 11 czenwea 2029 « Naczely Sed Adminisiracyjny, po r0zpoznaniy skany kasacyjne giriny
Wikkowice, {na wyrok Wolewidziiego Sadu Administraryjnego w Warszawie ¢ 1 grudnia 2020 1., sygn. aki Vil SARVa 2704118,
W sprawia ze skarg Spodi Wodociagowsj Z siedziba w Wikiowicach | gminy Wilkowce na decyzye Glowriego imspekiona Nadzons
Budowlanego w grzedmigoe nakaz: rozbiidi) posianuwi odreowit wWSirZyinanis wykonania zaskarsong; decyz) Ghranego
Inspekiora Nadzoru Budowlanego (GINB] z 27 wizesnia X119 r.. znak: DON.7100.152.2019.WE. {prstanowleniz, sygn akt i
OSK 1009/21). Wobsc powyzszego zimisniona przez GING decyzis Skaskiego inspeitora Nadzou Budgwianega v 75119, znak

WI-OIT.7741.2.2016 BK1, 2 6 czerwea 2019 1. byla podsiawa do rozbidrki 2apory.

= instuke 2 2014 1. spozadzona przez Projekianta na zZiecenie SZMIUW pn. Instiukcio ulrzymania | exsploatac)) 2apory
| zipmika remacyirege Wilktwka wiez 7z Pienem ewakuac bz | menia na wypadek zagrozenia katastrofy obiekiu
hydrotechnicznege Zhiomia wodnege Wikowka

W zwiazhy £ powy 2szym Prowiratire Okgows w Bieisky-Bisie] prowasizia posigpowanie (sygn. sktPO 1 Ds.41.2018), siore
25 wrzednia 2018 r. umorzong
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i Woioski

Prawo zgioszenia
zastrzelen

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Wit Gminy prawidiowo zareagowal na zagrozenie wywolane niekontrolowanym
wezbraniem w czaszy zblomika w maju 2019 r., grozgcym przelaniem si¢ wod przez
korone zapoty i prawdopodobna katastrofa budowlang, podejmujac decyzje
0 ewakuacji ludnosci. Przebieg zdarzenia dowodzi zdaniem NIK tego, Ze decyzja
o rozebraniu obiektu oparta byla o racjonaine przestanki dotyczace bezpieczenstwa
mieszkancow.

IV. Uwagi i Wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci NIK nie formuluje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokoniroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wyslapienia
pokoniralnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Dyrekiora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2023 1.

Kontroler
Wojciech Graca Najwy#sza [zba Kontroli
Gl. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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