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I. Dane organizacyjne przeprowadzonej kontroli.

Zakres kontroli:
Kontrola kompleksowa, w zakresie oceny funkcjonowania gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej w Gminie Wilkowice, w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 |utego 2025 roku

(tj. do pierwszego dnia kontroli).

Jednostka kontrolowana:

Gmina Wilkowice

z siedzibg Urzedu Gminy

ul. Wyzwolenia 25

43-365 Wilkowice

(REGON 072182309, NIP 9372632468)

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Janusz Zemanek - Wéjt Gminy Wilkowice (od 20 listopada 2018 roku do 13 maja 2024 roku),
a nastepnie Pan Maciej Mréwka ~ Wojt Gminy Wilkowice (od 14 maja 2024 roku do nadal).

Zespoét kontrolerdw i numery upowaznieni:

1. Ewa Gryni — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Srodowiskowej Pomocy Spotecznej
Wydziatlu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr PSI.0030.4.2025 z dnia 4 lutego 2025 roku,

2. Joanna Jackiewicz — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Srodowiskowej Pomocy
Spotecznej Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr PS1.0030.3.2024 z dnia 4 lutego 2025 roku.

Temat kontroli i okres objety kontrola:
Ocena funkcjonowania gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Wilkowice
w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku (tj. do pierwszego dnia kontroli).

Zakres przedmiotowy kontroli:

1. Realizacja zadan wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
odnoszgcych sie do tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:
- zadan zatozonych do wykonania w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej,
- prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej,
w szczegolnosci  poprzez  dziatania edukacyjne  stuzace  wzmocnieniu  opiekunczych
i wychowawczych kompetencii rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca domowa,
- Zapewniania przez Gmine Wilkowice osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia,
2. Utworzenie, organizacja i dziatalnos¢ prowadzona przez Zespét Interdyscyplinarny.
3. Dziatalnos¢ prowadzona przez grupy diagnostyczno-pomocowe, w tym w ramach realizacji procedury
JNiebieskie Karty”.
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Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

- art. 19 w zwigzku z art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracii
rzgdowej w wojewddztwie!,

- art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;?,

- rozporzadzanie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 roku w sprawie nadzoru

i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej?

Termin kontroli:

w dniach: od 24 do 26 lutego i 28 lutego oraz 3 marca 2025 roku.

W zakresie objetym kontrolg wyjasnien udzielali: Pan Maciej Mréwka — Wojt Gminy Wilkowice, Pani
Gabriela Hamerlak-Ciurla — Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wilkowicach oraz
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice*, a takze Pani Ewa Czupryna -

Zastepca Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice®
ll. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatainosci:

Realizacja zadan okreélonyéh w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej i rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 6 wrzesénia 2023 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
Niebieska Karta”®, za okres od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku (tj. do pierwszego dnia

kontroli), zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnienie oceny ogolnej:

Powyzsza ocena ogolna wynika z ponizej przedstawionych ocen czgstkowych.
Ocenie zostaly poddane trzy obszary:

obszar A: dotyczacy realizacji przez Gmine Wilkowice zadan wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, odnoszacych sie do tworzenia systemu przeciwdziatania

przemocy domowej,

obszar B: dotyczacy utworzenia, organizacji oraz dziatalnosci prowadzonej przez Zespot

Interdyscyplinarny,

obszar C: dotyczacy dziatalnosci grup diagnostyczno-pomocowych, w tym w ramach realizacji

procedury ,Niebieskie Karty”.

' T.,j. Dz. U. 2 2025 roku, poz. 428.

2T]. Dz. U. z 2024 roku, poz. 1673, zwana w dalszej czesci ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej.

3 Dz. U. z 2023 roku, poz. 1165.

4 Zwana w dalsze] czesci Przewodniczgcym Zespotu Interdyscyplinarnego lub Przewodniczgcym Zespotu.

s Zwana w dalszej czesci Zastepca Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego lub Zastepca Przewodniczacego.

8 Dz. U. z 2023 roku, poz. 1870, zwane w dalsze]j czesci rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”
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lll. Oceny czastkowe w skontrolowanej dziatalno$ci w badanym obszarze, ze wskazaniem

ustalen, na ktorych zostaly oparte.

Obszar A:

Realizacja przez Gmine Wilkowice zadan okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej, odnoszacych sie do tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej.

Ocena czastkowa danego obszaru:

Dziatania podejmowane przez Gmine Wilkowice w powyzszym zakresie oceniam pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalenia stanowiace podstawe do oceny:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony

o0s6b doznajacych przemocy domowe;j.

Pan Maciej Mréwka — Wojt Gminy Wilkowice przediozyt kontrolujgcym wykaz aktow prawa
miejscowego oraz innych regulacji wewnetrznych dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;.

Uchwatg Nr LiI/479/2023 Rady Gminy Wilkowice z dnia 1 marca 2023 roku przyjeto Strategig
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wilkowice na lata 2023-2028. Wykonanie Uchwaty,
zgodnie z § 2, powierzono Wojtowi Gminy Wilkowice. W Strategii wskazano problem przemocy
domowej, jako jeden z probleméw spolecznych na terenie Gminy Wilkowice i sporzadzono diagnozg
tego zjawiska. W celu strategicznym nr 3 Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,
wskazano kierunki dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej wraz z podmiotami
odpowiedzialnymi za ich realizacje, okresem realizacji dziatan, zrédtami finansowania oraz wskaznikami
ich monitorowania.

Ponadto, zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej uwzgledniono w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
Gminy Wilkowice na lata 2022-2025, przyjgtym Uchwatg Nr XL/384/2022 Rady Gminy Wilkowice z dnia
30 marca 2022 roku.

Uchwatg Nr VII/34/2024 Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 sierpnia 2024 roku przyjety zostat
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej
Gminy Wilkowice na lata 2024-20287. Wykonanie Uchwaty, zgodnie z § 2, powierzono Woéjtowi Gminy
Wilkowice. Program, stanowigcy zatgcznik do powotanej powyzej Uchwaly, zawierat migdzy innymi:
podstawy prawne i teoretyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej, diagnoze przemocy domowej
na terenie Gminy (w tym: analize danych instytucjonalnych i wyniki badan ankietowych), analize SWOT,
wskazanie adresatéw i realizatoréw Programu, cele Programu wraz z kierunkami dziatan. Ponadto
w Programie wskazano harmonogram realizacji poszczegdlnych zadan, zrodfa finansowania oraz

dziatania monitorujgce i ewaluacyjne.

7 Zwany dalej Gminnym Programem lub Programem.
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Ustalono, ze realizowany poprzednio Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wikowice na lata 2020-2023, przyjety przez Rade Gminy
Wilkowice Uchwatg Nr XXV/237/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku, obowigzywat do konca roku 2023.
Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia do 27 sierpnia 2024 roku Gmina
Wilkowice nie posiada}a opracowanego gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;
i ochrony oso6b doznajgcych przemocy domowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyta Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego, w ktérych jako przyczyne opdznienia uchwalenia Gminnego Programu wskazata,
ze prace nad jego tworzeniem rozpoczeto w 2024 roku. Jednoczesnie jako przyczyny nieprzystgpienia
do prac nad Programem w roku 2023 wskazano, ze ostatni kwartat roku zwigzany byt z duzym
obcigzeniem pracg, w tym planowaniem budzetu na nastepny rok, dokonaniem podsumowari i realizacjg
wiekszej ilosci sprawozdan. Dodatkowo priorytetem byta realizacja programéw rzgdowych: Asystent
Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia, Opieka wytchnieniowa oraz Positek w szkole i w domu, ktdrych
rozliczenie nakiadato obowiazek wykorzystania w peini $rodkéw finansowych. Jak wskazano
w wyjasnieniach, jednostka poszukiwata réwniez rozwigzan w zakresie realizacji ustug opiekurnczych,
w tym planowano zmiane ich realizacji z uméw cywilno-prawnych na zatrudnienie pracownika.
Jak wskazat Przewodniczacy Zespotu, Program majacy na celu zwiekszenie $wiadomosci | wspieranie
0sdb doznajacych przemocy, byt kluczowym elementem strategii spotecznej w Gminie i w zwigzku
z powyzszym starano sie przygotowywac go z duzg skrupulatnoscia, bazujgc na rzetelnej diagnozie
zjawiska przemocy w Gminie Wilkowice, co stato sie przyczyng opdznienia w jego procedowaniu.
Od stycznia 2024 roku poszukiwano firmy, ktéra miata opracowaé diagnoze zjawiska przemocy
domowej na terenie gminy oraz sporzgdzi¢ program. Ustalono, ze 1 lutego 2024 roku zostata podpisana
umowa z Osrodkiem Rozwoju Kompetencji i Pracownig Badan INVESIS Polska, z siedzibg w Krakowie,
ktory miat opracowaé¢ program przeciwdziatania przemocy domowej. Jak wynikatlo z wyjasnien
ztozonych przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespoiu oraz przediozonych
dokumentow, firma przekazata gotowy Program ostatecznie 13 maja 2024 roku. Nastepnie zostat
on poddany analizie przez czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz podlegat modyfikacjom.
Program zostat przedstawiony Komisji Zdrowia, Sportu i Spraw Spotecznych® na posiedzeniu w dniu
22 sierpnia 2024 roku. Jak wynikalo z wyjasnien Przewodniczacego Zespotu, ze wzgledu
na konieczno$¢ dostarczenia materiatow Komisji na co najmniej 7 dni przed jej planowanym
posiedzeniem, niemozliwe byto procedowanie uchwaty na Komisji 17 czerwca 2024 roku. W lipcu 2024
roku Komisja nie miata posiedzenia, natomiast odbyto sie posiedzenie Rady Gminy, ktére miaio
charakter nadzwyczajny.

Ostatecznie Uchwata nr VI1/34/2024, wprowadzajgca Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Wilkowice na lata 2024-2028, zostala
przyjeta przez Rade Gminy Wilkowice 28 sierpnia 2024 roku.

Skutkiem opisanego powyzej stanu byt brak w Gminie Wilkowice, w okresie od 1 stycznia do 27 sierpnia

2024 roku, wskazanego powyzej dokumentu programowego.

8 Zwana w dalszej czesci Komisja.
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Pan Macie] Mrowka — Wojt Gminy Wilkowice przedstawit kontrolujgcym Wykaz dotyczacy
realizacji przez Gmine Wilkowice zadari wynikajgcych z gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowej wraz dokumentacja potwierdzajaca
realizacje zadan.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg realizowano wiekszo$¢ zadan wskazanych w powotanym

powyzej Programie.

Jednoczesnie, stwierdzono, ze z uwagi na brak potrzeb, nie realizowano zadan wskazanych w kierunku

1.1.5 pn. Zapewnienie bezpiecznego schronienia osobom doroslym lub/i rodzinom dotknigtym

przemoca domowa, 1j..

~ wspolpracy ze specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej,
osrodkiem interwencji kryzysowej, instytucjami prowadzacymi hostele, domy samotnej matki, gdyz
nie wystgpily potrzeby kierowania oséb do tego typu placowek,

— pomocy w uzyskaniu mieszkania osobom dotknietym przemocg domowa, ktore nie miaty tytutu
prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg stosujgcg przemoc domowa, gdyz nie byto oséb
wymagajacych tego rodzaju wsparcia.

W okresie objetym kontrolg nie realizowano roéwniez zadania wskazanego w kierunku 1.4.1.

pn. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w $rodowisku lokalnym, tj. nie odbywaly sie imprezy lokalne (pikniki, festyny), na ktorych promowana

miata by¢ dziatalno$é Zespotu Interdyscyplinarnego. Zadanie zostato zaplanowane do wykonania

w dalszym okresie obowigzywania Programu.

Ponadto stwierdzono brak realizacji zadan wskazanych kierunku dziatania 1.2.3 pn. Kierowanie

do udziatu w programach terapeutycznych dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz 0sob

stosujgcych przemoc domowa, 4.

— informowania oséb stosujgcych przemoc domowa o podmiocie, ktéry realizuje program korekcyjno-
edukacyjny lub program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujgcych przemoc domowa,

— zobowigzania 0s6b stosujgcych przemoc domowg do zgtoszenia sie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia skierowania, do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym iub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowa,

— pouczania 0s6b stosujgcych przemoc domowg o obowiazku niezwtocznego dostarczenia grupie
diagnostyczno-pomocowej za$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej,

— pouczania 0s6b stosujgcych przemoc domowa, ze w przypadku nieusprawiedliwionego
niewykonywania przez nie obowigzkow okreslonych w art. 4 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, w tym niedostarczenia za$wiadczen, zostanie ztozone zawiadomienie
o0 popetieniu wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustéwy z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks
wykroczen®,

- informowania wilasciwego starosty o skierowaniu osoby stosujgcej przemoc do uczestnictwa

w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osob

®Tj. Dz.U. z 2023 roku, poz. 2119 z p6ézn. zm.
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stosujacych przemoc domowa oraz wystepowania z wnioskiem o przekazanie danych dotyczacych
realizacji tych programow,

— zawiadamiania grupy diagnostyczno-pomocowej o skierowaniu osoby stosujacej przemoc domowa
do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oso6b stosujgcych przemoc domowa.

W zakresie niewykonywania ww. zadan wskazanych w kierunku dziatania 1.2.3 pn. Kierowanie

do udziatu w programach terapeutycznych dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz 0SoOb

stosujgcych przemoc domowa, szczegdtowe przyczyny zaistniatej sytuacji zostaty wskazane
na stronach 11 i 12 protokotu kontroli, w czesci dotyczacej realizacji przez Zespét Interdyscyplinarny
dziatari wskazanych w art. 9b ust. 2 pkt 9 i 10 oraz ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu o przemocy

domowej.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekuriczych

i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca domowa.

Zgodnie z przedstawionym przez Pana Macieja Mrowke ~ Wojta Gminy Wilkowice Wykazem
dotyczgcym realizacji przez Gmine Wilkowice zadar wiasnych gminy, wynikajgcych z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, w okresie od 1 stycznia 2024
roku do 24 lutego 2025 roku oraz Wykazem dotyczacym realizacji przez Gming Wilkowice zadan
wynikajgcych z gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej, stwierdzono ze w okresie objetym kontrolg zadania dotyczgce prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegélnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg domowa, byly realizowane. Realizatorami dziatari w powyzszym
zakresie byly: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilkowicach, Policja oraz placowki oswiatowe.
Jak wynikato z informacji przedstawionych przez Pana Macieja Mrowke — Wajta Gminy Wilkowice,
zadania, o ktérych mowa powyzej, realizowane byty rowniez przez Punkt Konsultacyjny Gminnéj Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, jednakze w przedmiotowym zakresie nie prowadzono
odrebnych statystyk dotyczacych liczby osodb/rodzin dotknietych przemocg domowa, objetych
dziataniami Punktu.

3. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w o$rodkach wsparcia.

Zgodnie z przedstawionym przez Pana Macieja Mrowke ~ Wojta Gminy Wilkowice Wykazem
dotyczgcym realizacji zadar wiasnych gminy wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy domowej w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku,
na terenie Gminy Wilkowice nie stwierdzono potrzeb w zakresie zapewnienia osobom doznajgcym
przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia.

Powiat Bielski — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, na podstawie umowy
z Caritas Diecezji Bielsko-Zywieckiej na zapewnienie catodobowego schronienia dla matek

z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, zapewnial miejsce schronienia dla jednej osoby dorostej wraz
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z dzie¢mi w Domu Matki i Dziecka Caritas Diecezji Bielsko-Zywieckiej, mieszczacym: sie w Bielsku-
Biatej, przy ul. ks. S. Brzoski 3a. Mieszkancy Gminy Wilkowice mogli skorzysta¢ z tej oferty.
W przypadku mezczyzn dotknietych przemoca domowa i wymagajacych pomocy w formie schronienia,
jesli zaistniataby taka potrzeba, mogli by¢ skierowani do Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji

Kryzysowej w Bielsku-Biatej.
Obszar B:

Utworzenie, organizacja oraz dziatalno$¢ prowadzona przez Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie

Wilkowice'.
Ocena czastkowa danego obszaru:

Dziatania podejmowane przez Gmine Wilkowice w powyzszym zakresie oceniam pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.
Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:
B1. Utworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rada Gminy Wilkowice Uchwatg Nr LVIII/516/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 roku uregulowata
kwestie trybu i sposobu powolywania i odwotywania czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wilkowice. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego
z 4 wrzesnia 2023 roku, pod poz. 6525.

Zespdt kontrolny ustalt, ze Wojt Gminy Wilkowice zawart porozumienia o wspoipracy
ze wszystkimi podmiotami, ktorych przedstawiciele weszli w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz z Prokuraturg
Rejonowg Bielsko-Biata Potudnie (art.9a ust. 5). Zawarte porozumienia posiadaty wszystkie elementy
wskazane w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. okreslaty forme i sposob
wymiany informacii, a takze sprawy dotyczace uczestnictwa czionkéw grup diagnostyczno-pomocowych
w posiedzeniach i pracach tych grup. Kurator sadowy, o ktérym mowa wart. 9a ust. 4 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, wyznaczony zostat przez Prezesa Sadu Rejonowego w Bielsku-
Bialej.

Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego zostat wyznaczony Zarzadzeniem Nr 185/2023 Wojta Gminy
Wilkowice z dnia 20 wrzesnia 2023 roku w sprawie powofania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wilkowice. Zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania.

W Zarzadzeniu wskazany zostat skiad Zespotu Interdyscyplinarnego z podaniem danych personalnych
cztonkow oraz podmiotow, ktére reprezentowali.

Wojt Gminy Wilkowice, w okresie objetym kontrola, 3-krotnie dokonat zmian w skiadzie Zespotu
Interdyscyplinarnego nastepujgcymi zarzgdzeniami:

— Nr 7/2024 z dnia 10 stycznia 2024 roku, ktérym zmieniono osobe reprezentujgcg jeden z podmiotow

oswiatowych,

1 Zwany w dalszej czesci Zespotem Interdyscyplinarnym lub Zespotem.
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— Nr 132/2024 z dnia 17 lipca 2024 roku, ktérym zmieniono jednego z przedstawicieli o$wiaty
na przedstawiciela organizacji pozarzadowej — Slgskiej Fundaciji Biekitny Krzyz,

— Nr 167/2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 roku, ktorym zmieniono osobe reprezentujacg jeden
z podmiotéw oswiatowych.

Ustalono, ze od 20 wrzesnia 2023 roku, tj. od dnia powotania Zespolu Interdyscyplinarnego
do 16 lipca 2024 roku, w skiadzie Zespotu nie uwzgledniono przedstawiciela organizacji pozarzadowej,
wskazanego w art. 9a ust. 3 pkt 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Gabrieli Hamerlak-Ciurla - Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, przyczyna braku powotania (we wskazanym powyzej okresie) przedstawiciela
orgénizacji pozarzgdowej do skiadu Zespotu byly trudnosci w pozyskaniu takiej osoby. W wyjasnieniach
wskazano, ze aktywnie poszukiwano przedstawiciela organizacji pozarzgdowej poprzez kontakt
telefoniczny, jednakze jak ustalono, czynnosci te nie byly dokumentowane. 20 czerwca 2024 roku
Pan Maciej Mrowka — Wéjt Gminy Wilkowice zwrécit si¢ pisemnie do: Bielskiego Stowarzyszenia
Abstynentow Klubu ,Wzajemno$¢”, Fundacji Praesterno — Slaskiego Osrodka Fundacji Praesterno
w Bielsku-Biatej oraz Slaskiej Fundacji Biekitny Krzyz w Bielsku-Biatej o wytypowanie przedstawicieli
do prac w Zespole Interdyscyplinarnym. Porozumienie o wspdipracy pomiedzy Wojtem Gminy
Wilkowice, a Slaska Fundacjg Blekitny Krzyz zawarto 1 lipca 2024 roku. Przedstawiciel Slaskiej Fundacii
Btekitny Krzyz zostat powotany do prac w Zespole Interdyscyplinarnym Zarzadzeniem Nr 132/2024
Wijta Gminy Wilkowice z dnia 17 lipca 2024 roku.

Skutkiem niepowotania do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzgdowe;j,
byta, do 16 lipca 2024 roku, niezgodnosc¢ jego sktadu z zapisem art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej.
B2. Organizacja Zespotu Interdyscyplinarnego.

Obstuge organizacyjno-techniczng i finansowag Zespotu Interdyscyplinarnego zapewniat Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilkowicach, zgodnie z zapisem art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wilkowicach, przyjetym Zarzgdzeniem Nr 10/2024 Dyrektora z dnia 1 sierpnia 2024 roku, w Rozdziale
IV Zadania i kompetencje poszczegdinych dziatéw, w § 14 ust. 1 pkt 38 wskazano, ze do zadan dziatu
pomocy spotecznej Osrodka w Wilkowicach nalezy prowadzenie dokumentacji Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych. Ponadto, jak wynikato z wyjasnien w przedmiotowym zakresie,
ztozonych przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespotu, powyzszy zapis odnosit
sie do zadan dziatu pomocy spotecznej, ktory zajmowat sig obstugg organizacyjno-techniczng Zespotu,
a ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilkowicach prowadzit obstuge finansowg Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego dopetnili obowigzku, o ktérym mowa w art. 9c ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, poprzez ztozenie o$wiadczen o zachowaniu poufnosci
informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz, ze znane sg im przepisy o odpowiedzialno$ci karnej za udostgpnienie danych

osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom nieuprawnionym.
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Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, zwotane przez Wéjta Gminy Wilkowice,
odbyto sie 3 pazdziernika 2023 roku. Na posiedzeniu obecnych byto 13 na 15 czionkow Zespotu.
Przebieg posiedzenia udokumentowano protokotem wraz z listg obecnosci. Na posiedzeniu Zespot
podjat nastepujgce Uchwaty:

—-  Nr1/2023, w sprawie przyjecia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice,
okreslajacego szczegblowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wilkowice oraz tryb i spos6b powofywania grup diagnostyczno-pomocowych,

— Nr 11/2023, w sprawie wyboru Przewodniczgcego Zespofu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wilkowice, ktorym zostata Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — przedstawiciel Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Wilkowicach,

— Nr IN/2023, w sprawie wyboru Zastepcy Przewodniczgcego Zespofu Interdyscyplinarnego
w Gminie Wilkowice, ktérym zostata Pani Ewa Czupryna — przedstawiciel Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wilkowicach,

—  NrIV/2023, w sprawie upowaznienia przewodn'iczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie
Wilkowice oraz zastepcy przewodniczgcego do samodzielnego powofywania czionkow grup
diagnostyczno-pomocowych oraz rozszerzania sktadu grup diagnostyczno-pomocowych.
Wszystkie Uchwaty weszty w zycie z dniem podjgcia.

Stwierdzono, ze w tresci Regulaminu okreslajgcego szczegdtowe warunki funkcjonowania
Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice oraz tryb i sposob powofywania grup diagnostyczno-
pomocowych, w § 5 ust. 11-17 oraz w § 7 ust. 1 znajdowaty sig zapisy odnoszace si¢ do funkcjonowania
grup diagnostyczno-pomocowych.

Zgodnie z art. 9a ust. 6b ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, regulamin zespolu

interdyscyplinarnego moze okreslaé jedynie szczegéiowe warunki funkcjonowania zespotu

interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych. Wskazane

w przyjetym Regulaminie zasady funkcjonowania grup diagnostyczno-pomocowych nie mieszczg

sie w tym katalogu, tak wiec nie ma podstaw prawnych do ich umieszczenia w Regulaminie.

Jako przyczyne uwzglednienia w Regulaminie Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonowania grup

diagnostyczno-pomocowych Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacy Zespoltu, wskazata

na kierowanie sie pierwszymi interpretacjami i komentarzami dotyczgcym tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych. '

Skutkiem powyzszej nieprawidiowosci bylo zamieszczenie w  Regulaminie  Zespoiu

Interdyscyplinarnego kwestii wykraczajacych poza delegacje ustawowa, zawartg w art. 9a ust. 6b

ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w § 2 ust. 10 Regulaminu Zespolu znalazt si¢ zapis, ze cztonkami

Zespolu s3g przedstawiciele podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej, co bylo niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz w skiad Zespotu

Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice wchodzili réwniez przedstawiciele innych podmiotow,

tj. przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej oraz przedstawiciel Prokuratury (art. 9a ust. 4

oraz ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej). Dodatkowo, nieuwzglednienie

w przywotanym powyze] § 2 ust. 10 Regulaminu Zespotu przedstawicieli wszystkich podmiotéw



wchodzgeych w jego skfad, byto niespdjne z zapisem § 2 ust. 7 pkt 1 Regulaminu, w ktorym wskazano,
ze Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego moze zosta¢ odwotany na podstawie uzasadnionego
pisemnego wniosku ktéregokolwiek z cztonkdw Zespotu. Zawezenie w § 2 ust. 10 Regulaminu Zespotu,
przedstawicieli instytucji wskazanych jako czionkdéw Zespotu, w kontekscie zapisow § 2 ust. 7 pkt 1
Regulaminu, powodowalo, ze nie kazdy czlonek Zespotu mogt wystgpi¢ z wnioskiem o odwotanie
Przewodniczgcego Zespolu. Jako przyczyne opisanej powyzej nieprawidlowosci Pani Gabriela
Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego wskazata niedopatrzenie.

Skutkiem wskazanej powyzej nieprawidiowosci byly zapisy w Regulaminie Zespotu skutkujace brakiem
mozliwoséci wystagpienia przez czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, niewskazanych § 2 ust. 10
Regulaminu, o odwotanie Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z przediozonym przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego Wykazem terminoéw posiedzeri Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice
w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku, odbylo sie osiem posiedzen Zespotu
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Posiedzenia Zespoiu Interdyscyplinarnego, ktére odbyly sie w okresie objetym kontrolg, zostaly

udokumentowane protokotami wraz z listami obecnosci.
B3. Dziatalno$¢ prowadzona przez Zespoét Interdyscyplinarny.

Zespot Interdyscyplinarny realizowat zadania wskazane w art. 9b ust 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w zakresie tworzenia warunkéw umozliwiajgcych realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowania i koordynowania dziatan
podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy, tj.:

— diagnozowano problem przemocy domowej na poziomie lokalnym,

- inicjowano dziatania profilaktyczne, edukacyjne i informacyjne majace na celu przeciwdziatanie
przemocy domowe;j, .

— inicjowano dziatania w stosunku do osob doznajgcych przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych
przemoc domowa,

— opracowano projekt gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz bchrony 0séb
doznajgcych przemocy domowe;j,

— rozpowszechniano informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,

~ powolywano grupy diagnostyczno-pomocowe oraz na biezaco monitorowano realizowane przez
nie zadania,

~ monitorowano procedury ,Niebieskie Karty”,

- przekazywano informacje, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacje, o ktérej mowa w art. 9¢
ust. 5a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Stwierdzono, ze Zesp&t Interdyscyplinarny w okresie objetym kontrolg nie skierowat,
na podstawie art. 9b ust 2 pkt 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, zadnej osoby
do programu korekcyjno-edukacyjnego lub programu psychologiczno-terapeutycznego dla oséb
stosujacych przemoc domowa. W zwigzku z powyzszym nie realizowat pozostatych zadan wobec osob
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kierowanych do tego typu programow, wskazanych w art. 9b ust. 2 pkt 10 oraz ust. 11 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Panig Gabriele
Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego w Wykazie dotyczacym realizacji
przez Zespot Interdyscyplinarny zadari wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku, grupy diagnostyczno-pomocowe
nie wystosowaty do Zespotu Interdyscyplinarnego zadnego wniosku o skierowanie oséb stosujgcych
przemoc domowg do udziatu w programach karekcyjno-edukacyjnych lub programach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa,.

Dodatkowo Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla -~ Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego podata,
ze do Zespolu, w okresie objetym kontrola, wptynely 23 formularze ,Niebieska Karta-A” wszczynajgce
procedure. W sumie, w badanym okresie, prowadzono procedury w 34 rodzinach, w ktorych byto
25 sprawcow przemocy domowe;j.

Ponadto, Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego podat, ze w 9 rodzinach, w ktérych
prowadzone byly dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, wobec 4 rodzin zakonczono
je na podstawie art. Sh ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. w wyniku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan, natomiast w 5 rodzinach osoby stosujace
przemoc zamieszkiwaty w innej gminie.

Jak wynikato z przedstawionych wyjasnien, pozostatych oséb stosujgcych przemoc nie skierowano
do programéw  korekcyjno-edukacyjnych lub  psychologiczno-terapeutycznych  z  nastepujacych
powoddw:

1 osoba zmarta w trakcie realizacji procedury,

10 osob bylo czynnie pijacych alkohol lub uzaleznionych i nie kwalifikowato sie do udziatu

w programach,

1 osoba byta uzalezniona od innych $rodkéw odurzajgcych,

1 osoba przebywata w areszcie,
3 osoby wraz z rodzinami lub oddzielnie wyprowadzity sie z terenu gminy Wilkowice (w tym jedna

przebywata poza granicami kraju),
1 osoba byta dotknieta diugotrwata chorobg psychiczna i pozostawata w trakcie terapii.
Dodatkowo, w przypadku 3 osob w rodzinach, w ktérych procedura ,Niebieskie Karty” byta nowa,

sytuacja domowa byta dopiero rozpoznawana.
Ponadto, jak wynikato z wyjasniern Przewodniczgcego Zespotu, sposrod oséb stosujgcych przemoc
domowa 5 z nich zostalo pokierowanych przez grupy diagnostyczno-pomocowe do korzystania
z alternatywnych form pomocy jako bardziej adekwatnych w ocenie grup do ich sytuacji.

Zespét Interdyscyplinarny byt realizatorem dziatan ujetych w przyjetym Uchwatg Nr VI11/34/2024
Rady Gminy Wilkowice z dnia 28 sierpnia 2024 roku, Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony QOséb Doznajgcych Przemocy Domowej Gminy Wilkowice na lata 2024-2028.
Szczegbtowe informacje w przedmiotowym zakresie zawarte zostaly w zestawieniach przediozonych
przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu Zespofu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice,
okreslajacego szczegbfowe warunki funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego oraz tryb i sposobh
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powofywania grup diagnostyczno-pomocowych, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku
ze zgloszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacji zadan, o ktdérych mowa
w art. 9b ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w Gminie Wilkowice powotywano grupy
diagnostyczno-pomocowe. Zgodnie z ust. 2 § 5 powotanego powyzej Regulaminu, grupy
diagnostyczno-pomocowe powolywat Zesp6t niezwiocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej. Jednoczesnie zgodnie z § 5 ust. 3
Regulaminu, Zespdt mégh w drodze uchwaty, upowazni¢ przewodniczgcego oraz jego zastepce
do powotywania grup w jego imieniu.

Stwierdzono, ze grupy diagnostyczno-pomocowe powotywane byly przez Przewodniczgcego
Zespotu Interdyscyplinarnego lub jego Zastepce do kazdego przypadku wszczecia procedury
.Niebieskie Karty”. Akty powotania grup byly dokumentowane. Czlonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych wskazywano imiennie, z podaniem podmiotu ktdry reprezentowali.

Zgodnie z wyjasnieniami Gabrieli Hamerlak-Ciurla - Przewodniczgcego Zespotlu
Interdyscyplinarnego, formularze ,Niebieska Karta-A” wptywaly do Przewodniczacego, a nastepnie byly
przekazywane koordynatorowi grup diagnostyczno-pomocowych, ktéry byt jednoczeénie jego Zastepca.
Koordynator rejestrowat formularz w ,Dzienniku Zespotu Interdyscyplinarnego”. Po powolaniu przez
Przewodniczacego grupy diagnostyczno-pomocowej, koordynator przekazywat ustnie informacje
o wpltywie formularza ,Niebieska Karta-A” pracownikowi socjalnemu oraz telefonicznie dzielnicowemu
wiasciwego rejonu, a takze osobom zastepujgcym, wehodzaeym w skiad grupy i przekazywat dokument
do zapoznania sie z nim. Stwierdzono, Ze czynnosci przekazywania przez koordynatora cztonkom grup
diagnostyczno-pomocowych informacji o wptywie formularza ,Niebieska Karta-A” nie byly
dokumentowane.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordw formularzy
.Niebieska Karta”, wszystkie dziatania realizowane w ramach procedury winny by¢é dokumentowane
w formie pisemnej.

Jako przyczyne braku dokumentowania czynnosci dotyczacej przekazania grupie diagnostyczno-
pomocowej formularza ,Niebieska Karta-A”, Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacy Zespotu
wskazata, ze przy funkcjonujacej strukturze oraz obiegu informacji pomiedzy Zespotem
Interdyscyplinarnym a grupami diagnostyczno-pomocowymi specjalne dokumentowanie faktu
przekazania formularza ,Niebieska Karta-A” wydawato sie bezzasadne.

Skutkiem byto niewypetnienie dyspozycji § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta”, w zakresie dokumentowania czynnosci
przekazywania grupom diagnostyczno-pomocowym informacji o wplywach formularzy ,Niebieska
Karta-A".

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla -
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, w okresie objetym kontrolg Zespot utworzyt 1 grupe
diagnostyczno-pomocowg w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszeniem
podejrzenia stosowania przemocy domowej w rodzinie zamieszkujgcej na terenie gminy Wilkowice.
Stwierdzono, ze w przedmiotowej sprawie Zespét Interdyscyplinarny powotat grupe z zachowaniem
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terminu wskazanego w art. 9a ust. 10a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. niezwiocznie,
po uplywie 1 dnia od otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowe;.

Stwierdzono dwa przypadki procedur (wymienionych na Liscie wylosowanych do kontroli
procedur ,Niebieskie Karty”: wszczetych przed 1 stycznia 2024 roku pod pozycjg 1 oraz wszczetych
w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku pod pozycjg 2), w ktdrych dokonano
powiadomienia niewtasciwej komérki organizacyjnej Policji o posiadaniu broni przez osobe, wobec
ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa, w sytuacji gdy procedura byla wszczeta przez
podmiot inny niz Policja. Powiadomienia skierowane zostaty do Komendy Miejskiej Policji
w Bielsku-Biate], podczas gdy, zgodnie z zapisem art. 9f ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, powiadomiona winna by¢ komoérka organizacyjna Komendy WojewodzkKiej Policji, wiasciwa
w sprawach wydawania pozwolen na bron. Dodatkowo stwierdzono, ze pisma wystosowane
do Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej, Pani Gabriela Hamerla-Ciurla podpisata jako Dyrektor
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wilkowicach, podczas gdy winna podpisa¢ je jako
Przewodniczgcy Zespolu Interdyscyplinarnego.

Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w ztozonych
wyjasnieniach podata, ze przyczyna powiadomienia Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej byta
pomytka.

Skutkiem bylo przekazanie przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcego Zespotu
informacji, o ktorych mowa w art. Of ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
do niewlasciwej komarki organizacyjnej Policji.

Stwierdzono, ze w sytuacjach tego wymagajacych Zespdt Interdyscyplinarny poszerzat sktad
grup diagnostyczno-pomocowych na wniosek ich cztonkoéw na podstawie art. 9a ust. 12b i 12¢ ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Whniosek o rozszerzenie skiadu grupy diagnostyczno-
pomocowej o przedstawiciela danego podmiotu wskazywany byt w Protokole z posiedzenia grupy
diagnostyczno-pomocowej, podpisanym przez cztonkéw grupy. W protokole wskazywano dane
podmiotu, z ktérego miata zostaé powotana do grupy dana osoba. Jednoczes$nie wystepowano do osoby
kierujgcej instytucja/podmiotem o wyznaczenie przedstawiciela do prac w grupie diagnostyczno-
pomocowej, a nastepnie uzyskiwano pisemng informacje zwrotng ze wskazaniem osoby wyznaczonej
do pracy w grupie. Sporz’adzany byt rowniez Whiosek grupy diagnostyczno-pomocowej 0 poszerzenie
skfadu, a Przewodniczacy Zespotu lub jego Zastepca, dziatajagc z upowaznienia Zespoiu
Interdyscyplinarnego, rozszerzali sktad grupy o dang osobe.

Stwierdzono, ze czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego realizowali obowigzki dotyczgce
uczestnictwa w posiedzeniach Zespotu, o ktorych mowa w art. 9a ust. 7d do 7f ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z art. 9a ust. 7b ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, na 7 dni przed wyznaczonym posiedzeniem wszyscy czionkowie Zespotu byli informowani
w formie pisemnej 0 wyznaczonej dacie i godzinie spotkania, a przekazanie informacji dokumentowano.
Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego, ktérzy mieli byé nieobecni na jego posiedzeniach,
informowali Przewodniczacg Zespotu, zgodnie z art. 9a ust. 7e ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej, o przyczynach niecbecnosci.
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Stwierdzono, ze jeden z czionkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego (wskazany w zestawieniu Skfad
Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Wilkowice w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025
roku'pod pozycjg 15), w okresie objetym kontrolg byt nieobecny na trzech posiedzeniach Zespotu
(tj. 22 stycznia, 18 marca oraz 29 pazdziernika 2024 roku), nie przedktadajgc Przewodniczacemu
Zespotu informacji o przyczynach nieobecnosci. Jednoczesnie ustalono, ze zgodnie z zapisem art. 9a
ust. 7b ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, informacje o terminie posiedzenia Zespotu byty
mu przekazywane za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej oraz
za pomoca poczty elektroniczne;.
Ustalono, 2e Przewodniczacy Zespotu, pomimo trzykrotnej nieobecnosci cztonka Zespotu
na posiedzeniu, nie poinformowat podmiotu, ktéry osoba ta reprezentowata o jego absencji, zgodnie
z art. 9a ust. 7g ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j. Jak Wynika{o Z wyjasnien Pani Gabrieli
Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, z osobg tg przeprowadzono
rozmowe, informujac ja o koniecznosci usprawiedliwiania nieobecnoéci na posiedzeniach Zespotu.
Jednoczeénie Przewodniczacy Zespolu jako - przyczyne niepowiadomienia podmiotu, ktory
reprezentowal czionek Zespolu Interdyscyplinarnego podat, ze wynikato to z przyjetej interpretacii
zapisu art. 9a ust. 7g ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, zgodnie z kt6ra tylko przypadajgca
kolejno trzykrotna nieobecno$¢ na spotkaniach Zespotu skutkowa¢ miata powiadohieniem
przetozonego danej osoby o nieusprawiedliwionych nieobecnosciach na posiedzeniach.
Z punktu widzenia roli, jaka odgrywa zespot interdyscyplinarny, istotne jest, aby wszyscy jego
cztonkowie wykazywali sie odpowiednim zaangazowaniem w jego prace oraz brali odpowiedzialnos¢
za powierzone zadania. Zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych
lub zawodowych, a zatem nie sg to zadania dobrowolne, a obowigzkowe. W art. 9a ust. 7g powotane;j
powyzej ustawy, ustawodawca wprowadzit swego rodzaju sankcje za co najmniej trzykrotng
nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ czionka zespolu interdyscyplinarnego na posiedzeniu zespotu.
Przewodniczacy zespotu w takiej sytuacii jest zobowigzany poinformowac o tym fakcie podmiot, ktéry
dany cztonek reprezentuje w zespole. Pomimo wprowadzenia zasady, e czionek zespotu
interdyscyplinarnego  musi usprawiedliwiét’: swojg nieobecno$¢ u przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego, nalezy podkresli¢, ze przewodniczacy zespotu nie jest przelozonym jego
cztonkéw. Jezeli wiec trzykrotna nieobecno$é czlonka zespotu interdyscyplinarnego bedzie uznana
przez przewodniczacego zespotu za nieusprawiedliwiong, to poinformowanie o tym podmiotu, ktory
reprezentuje ta osoba w zespole jest istotne w kontekscie realizacji jej obowigzkéw stuzbowych oraz
ewentualnego pociagniecia jej do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Skutkiem niepoinformowania przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego o trzykrotnej
nieobecnosci cztonka Zespotu, podmiotu, ktéry reprezentowat, byt brak mozliwosci stwierdzenia przez
jego pracodawce, czy nieobecnos¢ na posiedzeniach Zespotu byta usprawiedliwiona, czy tez nie oraz
brak mozliwosci ewentualnego podjecia dalszych krokéw majacych na celu wyegzekwowanie realizacji
przez niego obowigzkéw wynikajgcych z art. 9a ust. 7e ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Ustalono, ze Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie Wilkowice realizowat obowigzki wynikajgce
zart. 9e ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. w przypadku zmiany miejsca
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zamieszkania osoby, wobec ktérej realizowano dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego informowat o prowadzeniu procedury przewodniczgcego
zespotu w gminie, do ktdrej osoba ta przeprowadzita sige. Nastepnie na wniosek przewodniczacego
zespotu interdyscyplinarnego aktualnego miejsca pobytu tej osoby, Przewodniczgcy Zespotu
w Wilkowicach przekazywat dokumentacje procedury ,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z przediozonym przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego  Wykazem dotyczacym realizacji przez Zespof Interdyscyplinarny zadar
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w okresie od 1 stycznia 2024 roku
do 24 lutego 2025 roku, do Zespotu Interdyscyplinarnego nie wptynely skargi na czionkéw grup
diagnostyczno-pomocowych lub ich dziatalno$¢. Wobec powyzszego, Zespét nie realizowat zadania
wymienionego w art. 9b ust. 16 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w postaci rozpatrywania
skarg na cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych lub ich dziatanie.

Stwierdzono, ze czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, w terminie 12 miesiecy od powotfania
w skiad Zespotu, odbyli szkolenia, o ktdrych mowa w art.9a ust. 5a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Jednoczesénie ustalono, ze 3 czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyto
w obowigzkowych szkoleniach, gdyz zostali odwotani z jégo skiadu przed uplywem 12 miesiecy od daty

ich powotania.
Obszar C:

Dziatalno$é grup diagnostyczno-pomocowych, w tym ramach realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.
Ocena czastkowa danego obszaru:

Dziatania podejmowane przez Gmine Wilkowice w powyzszym zakresie oceniam pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.
Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

C1. Dziatania prowadzone przez. grupy diagnostyczno-pomocowe w toku realizacji procedury
»Niebieskie Karty”.

Zgodnie z przedstawiong przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, informacjg dotyczacg prowadzonych w okresie od 1 stycznia 2024 roku
do 24 lutego 2025 roku (tj. do pierwszego dnia kontroli), procedur ,Niebieskie Karty, w okresie
tym realizowano fgcznie 35 procedur. Procedur wszczetych przed 1 stycznia 2024 roku
i kontynuowanych po tej dacie byto 12, a w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku
(4. do pierwszego dnia kontroli), wszczeto 23 procedury. Kontroli poddano 2 procedury ,Niebieskie
Karty” wszczete przed 1 stycznia 2024 roku oraz 5 procedur wszczetych po tej dacie. Ponadto kontroli
poddana zostata dokumentacja sprawy, w ktdrej w okresie objetym kontrolg nastgpito zgtoszenie
o podejrzeniu  stosowania przemocy, w stosunku do ktorej grupa diagnostyczno-pomocowa
zdecydowata o niewszczynaniu procedury ,Niebieskie Karty”i, z powodu niepotwierdzenia sig informacji
o0 stosowaniu przemocy domowej, 0 odstgpieniu od dalszych dziatan na podstawie art. 9b ust. 15 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
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Stwierdzono, ze w odniesieniu do skontrolowanej dokumentacji procedur ,Niebieskie Karty’,
grupy diagnostyczno-pomocowe realizowaty adekwatnie do stwierdzonych potrzeb zadania wskazane
w art. 9b ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Skiady grup diagnostyczno-pomocowych byly zgodne z zapisem art. 9a ust. 11 do 12 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Ustalono, ze w skiad wszystkich skontrolowanych grup
diagnostyczno-pomocowych wchodzili ich obligatoryjni czionkowie, 1. pracownicy socjalni
i funkcjonariusze Policji oraz kuratorzy, jesli byli dla rodzin ustanowieni. Ponadto, do grup
diagnostyczno-pomocowych powotywano przedstawicieli oswiaty w sytuacji, gdy w rodzinach byly
dzieci. '

W odniesieniu do dokumentacji indywidualnych poddanych kontroli, stwierdzono, ze wszyscy
czionkowie grup diagnostyczno-pomocowych dopetnili obowigzku zlozenia o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci informacji i danych, ¢ ktérym mowa w art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Podpisanie o$wiadczen dokumentowano w Rejestrze o$wiadczen czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych.

Ustalono, ze w procedurach ,Niebieskie Karty” poddanych kontroli, pierwsze posiedzenia grup
diagnostyczno-pomocowych odbywaly sie zgodnie z zapisami § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebjeska Karta”, tj. niezwlocznie, nie pdzniej
niz w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania formularza ,Niebieska Karta-A”.

Stwierdzono, ze w sytuacji, gdy wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastgpito
pod niecbecnosé osoby stosujgcej przemoc domowa, grupy diagnostyczno-pomocowe zawiadamiaty
te osoby o wszczeciu procedury, zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

W celu dokonania analizy sytuacji osob doznajacych przemocy domowej i opracowania
indywidualnych planéw pomocy oraz sporzadzenia formularzy ,Niebieska Karta-C”, osoby te byly
zapraszane w formie pisemnej badz ustnie, podczas rozmow telefonicznych, na spotkénia grup
diagnostyczno-pomocowych. Kopie pism zamieszczano w dokumentacjach prowadzonych procedur
LNiebieskie Karty”.

Spotkania z osobami doznajgcymi przemocy domowej organizowane byly z zachowaniem
zapisdbw § 18 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,INiebieska Karta”, tj. w sposéb nieniosagcy za sobg mozliwosci kontaktu z osobami stosujacymi przemoc
w miejscu spotkan.

Ustalono, ze w badanej prébie, ze wszystkimi osobami wskazanymi w procedurach jako osoby
doznajace przemocy domowej, sporzadzono formularz ,Niebieska Karta-C” oraz opracowano dla nich
indywidualne plany pomocy. Grupy diagnostyczno-pomocowe w trakcie realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” dokonywaly oceny sytuacji domowej oraz zasobow oséb doznajgcych przemocy.domowej.
Informacje byly dokumentowane w Protokofach posiedzen grupy diagnostyczno-pomocowey,
formularzach ,Niebieska Karta-C”, w drukach Plan pracy z rodzing oraz notatkach stuzbowych
sporzadzanych przez pracownikow socjalnych, a takze na drukach Karta pracy socjalnej. Dokumentacja
procedur ,Niebieskie Karty” zawierata takze korespondencje prowadzong z osobami objetymi procedurg

oraz innymi instytucjami, w tym Prokuraturg Rejonowag w Bielsku-Biatej oraz Sgdem Rejonowym
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w Bielsku-Biatej, a takze zespotami interdyscyplinarnymi z innych gmin, w sytuacji zamieszkiwania
czesci 0séb objetych procedurg na ich terenie. Ponadto w dokumentacji znajdowaty si¢ np. dotaczane
przez strony wyroki i postanowienia sadowe oraz za$wiadczenia z Punktu Konsultacyjnego Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wilkowicach. W przypadku rodzin z dzie¢mi,
w toku realizacji procedur stosowano praktyke wystepowania do sadu o wglad w sytuacjg rodziny.
Zgodnie z informacjg przedtozong przez Panig Gabrielg Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcego Zespotu,
w okresie objetym kontrolg wystosowano 10 wnioskow do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny,
bgdz wydanie zarzadzen opiekunczych wobec dzieci.

W dokumentacjach procedur, gdy do skiadu grup diagnostyczno-pomocowych powotywano
przedstawicieli innych stuzb niz wskazane w art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, w tym przedstawicieli oswiaty, badz kuratora, znajdowaly sig¢ dokumenty potwierdzajace
realizowane przez nich dziatania, np. kopie pism szkoly z wnioskiem o wglad w sytuacjg rodziny oraz
kopie zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa skierowanych przez placowki oswiatowe
do prokuratury, a takze notatki stuzbowe z rozméw z psychologiem i pedagogiem szkolnym oraz
kuratorem odnosnie sytuacji rodziny, w tym dzieci.

Stwierdzono, ze skontrolowanych procedurach ,Niebieskie Karty” nie udokumentowano
informacji potwierdzajgcych wykonane przez funkcjonariuszy Policji wchodzacych w sktad grup
diagnostyczno-pomocowych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty", obejmujace wizyty
w miejscu zamieszkania rodzin dokonywane w ramach indywidualnych planow pomocy, a takze
w ramach monitoringu prowadzonego po zakonczeniu procedur.

Zgodnie z zapisem § 17 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, funkcjonariusz Policji winien informowaé zespodt
interdyscyplinarny w formie notatki urzedowej o dziataniach podejmowanych wobec osoby doznajacej
przemocy domowej oraz 0soby stosujacej przemoc domowa, w tym w szczegolnosci o udziale
w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowa lub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowsg. Dodatkowo zaznaczy¢
nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 5 Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 roku
w sprawie wykonywania przez policjantéw niektérych czynnosci w ramach procedury "Niebieskie Karty"
oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu
wstepu, dzielnicowy winien dokumentowa¢ wszystkie czynnosci podejmowane w ramach procedury
Niebieskie Karty” a dokumenty potwierdzajgce wykonane czynno$ci przekazywac grupie
diagnostyczno-pomocowej. Podobnie w przypadku dziatan monitorujgcych prowadzonych przez
9 miesiecy po zakoniczeniu procedury, zgodnie z § 7 ust. 1, 5 oraz 6 powotanych powyzej Wytycznych,
funkcjonariusz Policji dziatania te winien dokumentowa¢ notatkami urzedowymi, ktore nastepnie
powinien przekazywa¢ grupie diagnostyczno-pomocowej nie pédzniej niz w terminie 3 dni roboczych
o dnia ztozenia wizyty monitorujgcej.

Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego
w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nieudokumentowania wykonanych przez funkcjonariuszy
Policji czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty" wskazata, ze dzielnicowi podawali

" Dz.Urz.KGP.2024.39.

Ny



do protokotéw z posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych informacje dotyczace np. toczgcych
sie postepowan wyjasniajacych, sposobéw ich zakonczenia, informacje o zatrzymaniu oséb stosujgcych
przemoc, wydanych wobec nich zakazach, nakazach. Dzielnicowi bedacy cztonkami grup
diagnostyczno-pomocowych nie udostepniali natomiast grupom notatek urzedowych dotyczacych
monitoringow w $rodowiskach objetych procedurg ,Niebieskie Karty” oraz monitoringdéw prowadzonych
po jej zakonczeniu.

Skutkiem bylo nieudokumentowanie informacji potwierdzajgcych wykonanie przez funkcjonariuszy
Policji wchodzacych w skiad grup diagnostyczno-pomocowych czynnoéci w ramach procedury
.Niebieskie Karty", dotyczacych wizyt w miegjscu zamieszkania rodzin dokonywanych w ramach
indywidualnych plandéw pomocy, a takze w ramach monitoringu prowadzonego po zakoficzeniu
procedur.

" Stwierdzono jednostkowy przypadek odebrania od osoby doznajacej przemocy domowej
o$wiadczenia ztozonego pod odpowiedzialnoscig karng, okreslong w art. 233 ustawy z 6 czerwca 1997
roku Kodeks karny'2, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz rozporzadzenie w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” nie przewidujg skfadania
os$wiadczen w tym trybie, tak wiec ich stosowanie w przedmiotowej procedurze bylo bezpodstawne.
Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnege w ztozonych
wyjasnieniach wskazata, ze przyczyna zastosowania wskazanego powyzej druku bylo odebranie przez
pracownika oswiadczenia od osoby objetej procedurg ,Niebieskie Karty” na standardowym druku
uzywanym w osrodku pomocy spoteczne;.

Skutkiem bylo uzycie druku niemajgcego zastosowania w procedurze ,Niebieskie Karty’.

Ustalono, ze w badanej probie, osoby stosujgce przemoc domowag, byly wzywane na spotkania
grup diagnostyczno-pomocowych pisemnie, a w jednym przypadku telefonicznie. Kopie pism oraz
notatke stuzbowa z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej zamieszczono w dokumeﬁtacjach
prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”. Stwierdzono dwa przypadki (w rodzinach wskazanych
pod poz. nr 1 oraz nr 3 Wykazu dziatan przeprowadzanych przez Zespdt Interdyscyplinarny lub grupy
diagnostyczno-pomocowe, w ramach procedury ,Niebieskie Karty”), wezwania przez Przewodniczacyg
Zespotlu Interdyscyplinarnego na spotkanie grupy diagnostyczno-pomocowej 0séb stosujgcych przemoc
domowa, co bylto niezgodne z zapisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, zgodnie z ktérym to grupa diagnostyczno-pomocowa
wzywa osobe stosujacg przemoc domowa.

Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczgcy Zespolu jako przyczyne wskazata, ze przygotowane
przez koordynatora grupy diagnostyczno-pomocowe] oraz pracownika socjalnego wezwania zostaty
przekazane Przewodniczgcemu, ktory je odruchowo podpisal, tak jak to odbywato si¢ do czasu
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Byly to dziatania incydentaine, zwigzane
Z presjg czasu i nowoscig w procedurze. Rutynowo wezwania i zaproszenia dla uczestnikdw procedury
JNiebieskie Karty” podpisuje koordynator grup diagnostyczno-pomocowych lub pracownik socjainy

prowadzacy sprawe — czionkowie grupy diagnostyczno-pomocowe;.

2Tj. Dz. U. z 2025 roku, poz. 383.
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Skutkiem byto podpisanie wezwan przez Przewodniczacego Zespotu, co nie znajdowato umocowania
w obowigzujacych przepisach.

W trakcie spotkan z osobg stosujgcg przemoc domowg dokonywano analizy jej sytuacii
i na podstawie informacji zawartych w formularzu ,Niebieska Karta-D" dokonywano ustalen dotyczacych
prowadzenia dalszych dziatan. Ustalono, ze w badanej probie, 5 osob wskazanych w procedurach
Niebieska Karta-A” jako osoby stosujgce przemoc domowg zostato wezwanych na posiedzenie
i ze wszystkimi sporzadzono formularze ,Niebieska Karta-D”. W dwach przypadkach osoby wskazane
w procedurach jako stosujgce przemoc domowg nie zamieszkiwaly na terenie Gminy Wilkowice,
w zwiazku z powyzszym o wszczeciu procedury powiadomiono zespoly interdyscyplinarne ich miejsca
zamieszkania.

Ustalono, ze spotkania z osobami stosujgcymi przemoc domowg organizowane byty
z zachowaniem zapisow § 18 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”, tj. w sposob nieniosgcy za sobg mozliwosci kontaktu z osobami
doznajgcymi przemocy w miejscu spotkan.

Stwierdzono, ze zaplanowane do realizacji dziatania wobec oséb wskazanych w procedurach
jako stosujgace przemoc domowg zawierano w formularzach ,Niebieska Karta-D” oraz Protokofach
posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych.

Zgodnie z informacjami przediozonymi przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla -

Przewodniczgcego Zespotu, w okresie objetym kontrolg do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Wilkowicach skierowano 10 o0séb naduzywajgcych alkoholu.
Jednoczes$nie ustalono, ze w przypadku 7 procedur poddanych kontroli, 3 osoby stosujgce przemoc
domowa naduzywaly alkoholu i grupy diagnostyczno-pomocowe podjety wobec nich dziatania
zmierzajace do zdiagnozowania uzaleznienia, w tym poprzez zobowigzanie ich do zgloszenia
sie do Punktu Konsultacyjnego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wilkowicach.

Ponadto Zesp6t Interdyscyplinarny wystosowat 6 zawiadomien o popetnieniu przestepstwa
z uzyciem przemocy domowej do Policji oraz prokuratury.

Stwierdzono jednostkowy przypadek procedury (wskazanej pod pozycjg 4 w Wykazie dziatan
przeprowadzanych przez Zespot Interdyscyplinarny lub grupy diagnostyczno-pomocowe, w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”), w ktorym grupa diagnostyczno-pomocowa, po uzyskaniu informacii
o przeprowadzeniu sig do Gminy Wilkowice osoby stosujacej przemoc domowa, ktora uprzednio
zamieszkiwata w innej gminie, nie podjeta w stosunku do tej osoby zadnych dziatan majacych na celu
zaprzestanie stosowania przez nig przemocy, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 oraz § 15 ust. 1 pkt od 4
do 9 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
Zgodnie z wyjasnieniami Pani Gabrieli Hamerlak-Ciurla - Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, przyczyna niepodejmowania dziatari wobec osoby stosujgcej przemoc bylo
posiadanie przez grupe diagnostyczno-pomocowg informacji pozyskanych od osoby doznajgcej
przemocy domowej, a takze psychologa oraz pedagoga szkolnego, na temat jej funkcjonowania,
polegajgcego na zastraszaniu, wymuszaniu i manipulacji. Przewodniczgcy Zespotu wskazat,

ze w zwigzku z tym, zeby nie naraza¢ dziatan grupy oraz osoby doznajacej przemocy na dodatkowe
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komplikacje, grupa nie wzywata osoby stosujacej przemoc na posiedzenia, ani tez nie wnioskowata
o skierowanie jej do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym
dla osob stosujgcych przemoc domowa. Ponadto grupa diagnostyczno-pomocowa oczekiwata na wynik
sprawy w sadzie karnym, w zwigzku z wniesieniem przez osobe doznajgcg przemocy zawiadomienia
o mozliwosci popeinienia przestepstwa uporczywego nekania. Przewodniczacy Zespotu wskazal,
ze jezeli sprawa zakoficzy sie prawomocnym wyrokiem skazujgcym, zostang podjete wobec osoby
stosujgcej przemoc domowa adekwatne czynnoséci. Dziatania procedury skupione zostaty na wspiefaniu
i monitorowaniu sytuacji‘osoby doznajgcej przemocy przez pracownika socjalnego, dzielnicowego oraz
asystenta rodziny oraz wsparciu dziecka przez psychologa i pedagoga szkolnego.

Skutkiem opisanej powyzej sytuacji byto nienawigzanie w toku realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
kontaktu przez grupe diagnostyczno-pomocowg z 0sobg stosujacg przemoc domowa i niezrealizowanie
wobec niej zadnych dzialan przez okres ponad 5-ciu miesiecy od uzyskania 17 wrzeénia 2024 roku
informacji o jej zamieszkaniu na terenie Gminy Wilkowice.

Jak wskazano na stronach 11 i 12 protokotu kontroli, w czesdci dotyczacej dziatalnosci
prowadzonej przez Zespét Interdyscyplinarny, zgodnie z informacjg przedstawiong przez Panig
Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w Wykazie dotyczgcym
realizacji przez Zespdt Interdyscyplinarny zadar wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej w okresie od 1 stycznia 2024 roku do 24 lutego 2025 roku, grupy diagnostyczno-pomocowe
nie wystosowaly do Zespotu Interdyscyplinarnego zadnego wniosku o skierowanie osob stosujgcych
przemoc domowa do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc domowa.

Pani Gabriela Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego wskazujgc powody
braku skierowarn, wyjasnita, ze kazda sytuacja osoby stosujgcej przemoc traktowana byta indywidualnie.
Przewodniczacy Zespotu wskazal takze, ze w kwestiach zwigzanych z kierowaniem do programéw
korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domows,
grupy diagnostyczno-pomocowe opieraly sie na wskazéwkach uzyskanych podczas obowigzkowego
szkolenia dla cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych, o ktérym mowa w 9a ust. 5a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Ze wskazowek tych wynikato, ze sformalizowane kierowanie
do programéw powinno mieé¢ miejsce w sytuacjach braku wspoéipracy ze strony osob stosujgcych
przemoc, jako forma mobilizacji do zmiany zachowan. Dlatego tez, jezeli osoba stosujgca przemoc
prezentowata postawe otwartosci i checi zmiany swoich zachowarn oraz wyrazata gotowosc
do wspolpracy, przyjmowano alternatywne formy pracy z nig (szkola dla rodzicdéw, konsultacje
z pedagogiem szkolnym). Przewodniczacy Zespotu podaf, ze grupy diaghostyczno-pomocowe
zdecydowaly o pokierowaniu 5 osob do alternatywnych form pomocy, zamiast programow korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowsg, gdyz
jak wynikato z ich ustalen, takie formy pomocy byly bardziej adekwatng formg oddzialywania
i korygowania ich zachowan. Po glebsze] analizie sytuacji tych rodzin wyciggnieto wnioski,
ze wystepujgce w nich problemy wynikaty z braku umiejetnosci wychowawczych rodzicéw, bezradnosci
i braku cierpliwosci wobec zachowania dziecka. Jednocze$nie osoby te prezentowaty postawe

wspotpracy, checi zmiany, szukania rozwigzan adekwatnych do zaistniatej sytuacji, przy wspotpracy
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z grupami diagnostyczno-pomocowymi oraz placéwkami oswiatowymi. Osoby te nie byly kierowane
za posrednictwem Zespotu Interdyscyplinarnego i w zaleznosci od tego, w jaki sposob przebiegat
podziat zadan w grupie diagnostyczno-pomocowej, byly informowane przez pedagoga szkolnego
podczas konsultacji w szkole lub pracownika socjalnego podczas posiedzenia grupy o instytucjach
oferujacych ww. formy pomocy (poradniach psychologiczno-pedagogicznych, organizacjach
pozarzadowych).- Jedna z ww. osob ukonczyta szkote dla rodzicow i przediozyta zaswiadczenie

o jej ukonczeniu, a pozostate 4 osoby oczekujg na rozpoczgcie zajgc.

C.2. Koriczenie realizacji procedur , Niebieskie Karty”, badz odstapienie od prowadzenia dalszych
dzialan, a takze realizacja dziatari monitorujacych po zakoriczeniu procedur przez grupy
diagnostyczno-pomocowe.

]

Ustalono, ze w Gminie Wilkowice decyzje o zakonczeniu realizacji procedur , Niebieskie Karty
podejmowaly grupy diagnostyczno-pomocowe, zgodnie z art. 9b ust. 8 pkt 8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Zakonczenie procedur dokumentowano w formie Protokoféw z zZakonczenia
procedury ,Niebieskie Karty’, ktore zawieraly wszystkie elementy wskazane w § 20 ust 1
rozporzadzenia sprawie procedury ,Niebieskie Karty' oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.
W okresie objetym kontrolg zakonczono 20 procedur, w tym 16 w oparciu o przestankg wskazang
w art. 9h ust. 1 pkt 1, tj. z uwagi na ustanie przemocy domowej i uzasadnione przypuszczenie,
ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy, natomiast 4 procedury na podstawie przestanki
wymienionej w ust. 1 pkt 2 powotanego powyzej artykutu, tj. z powodu rozstrzygnigcia o braku
zasadno$ci podejmowania dziatan.

W odniesieniu do dokumentaciji sprawy, w ktorej nie prowadzono procedury ,Niebieskie Karty”,
a grupa diagnostyczno-pomocowa zdecydowata o odstagpieniu od dalszych dziatan na podstawie art. 9b
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, z powodu niepotwierdzenia sig informacji
o stosowaniu przemocy, ustalono ze grupa swojg decyzje udokumentowata w formie Protokofu
z posiedzenia grupy diagnostyczno-pomocowej, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty’ oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Jednoczesnie stwierdzono,
ze ww. protokot nie zawierat wszystkich elementow wymienionych w § 19 ust. 2 powotanego powyzej
rozporzadzenia, tj. petnych danych dotyczacych oséb, wobec ktérych realizowane byly dziatania oraz
daty rozpoczecia dziatan.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Panig Gabriele Hamerlak-Ciurla — Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego, przyczyna niezawarcia w powyzszym protokole daty rozpoczecia
dziatan byto zastosowanie innej interpretacji przepiséw. W protokole nie wymieniono réwniez wszystkich
cztonkédw rodziny z imienia i nazwiska, poniewaz czionkowie grupy diagnostyczno-pomocowej skupili
sie na catoksztatcie sytuacji rodziny, wobec ktérej realizowano dziatania.
Skutkiem bylo sporzgdzenie przez grupe diagnostyczno-pomocowg protokotu o odstgpieniu
od dalszych dziatan niespetniajgcego wymogdéw § 19 ust. 2 rozporzadzenia sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

Stwierdzono, ze zaréwno protokdt z zakornczenia realizacji procedur ,Niebieskie Karty”,

jak rowniez protokét odstapienia od dalszych dziatan, w sytuacji braku wszczecia procedury, byty
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przekazywane do Zespotu Interdyscyplinarnego, zgodnie z § 19 ust. 3 oraz § 20 ust. 2 rozporzgdzenia
sprawie procedury ,Niebieskie Karty’ oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”.

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Ewy Czupryny — Zastepcy Przewodniczgcego Zespolu, we wzorach
protokotdow do’tyézacych zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno-
pomocowe zamieszczona zostata rubryka przeznaczona na potwierdzenie przekazania protokotu
do Zespotu Interdyscyplinarnego i Przewodniczgcy Zespotu kazdorazowo potwierdzat w niej jego
przekazanie.

Ustalono, ze po zakorczeniu procedur ,Niebieskie Karty” stosowano, zgodnie z § 20 ust. 3
rozporzadzenia sprawie procedury ,Niebieskie Karty’ oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”,
praktyke powiadamiania pisemnego osoby doznajgcej przemocy domowej oraz osoby stosujgce;
przemoc o zakonczeniu procedury. Kopie pism powiadamiajgcych zamieszczano w dokumentacii
procedur.

Stwierdzono jednostkowy przypadek (dotyczy rodziny wskazanej pod poz. nr 3 Wykazu dziatan
przeprowadzanych przez grupy diagnostyczno-pomocowe, w ramach procedury ,Niebieskie Karty”),
zakoriczenia realizacji procedury ,Niebieskie Karty” przez grupe diagnostyczno-pomocowg w gminie
Wilkowice, pracujaca z osobg wskazang jako stosujgca przemoc domowg, podczas gdy o zakoriczeniu
procedury winna decydowaé, zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
jedynie gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania bsbby doznajgcej przemocy, ktora
mieszkata w innej gminie. Pani Ewa Czupryna - Zastgpca Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego jako przyczyne zaistniatej sytuacji podata, ze przed podjeciem  decyzji
0 zakonczeniu procedury, grupa diagnostyczno-pomocowa nie kontaktowata sie z grupg miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy, gdyz uznano, ze nie bylo takiej potrzeby. Jednoczesnie
grupa zebrata informacje dotyczace sytuacji w rodzinie, stanowigce nastepnie podstawe podjetej decyzji
o zakoriczeniu procedury. Ponadto, zgodnie z ww. wyja$nieniami, zespot interdyscyplinarny miejsca
zamieszkania osoby doznajacej przemocy nie wystapit do Zespotu Interdyscyplinarnego w Wilkowicach
o podanie informacji o przebiegu wspolpracy z osobg wskazang w procedurze, jako podejrzana
o stosowanie przemocy domowej.

Skutkiem bylo podjecie przez grupe diagnostyczno-pomocowg w Wilkowicach decyzji o zakonczeniu
procedury ,Niebieskie Karty” bez podstawy prawnej do dokonania tej czynnosci.

Dodatkowo Pani Ewa Czupryna — Zastepca Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wyjasnita,
ze w sytuacjach, gdy osoba doznajgca przemocy zamieszkiwata na terenie innej gminy, a na terenie
Wilkowic mieszkata osoba stosujgca przemoc, zakonczenie dziatan z tg osobg odbywato
sie na posiedzeniu grupy diagnostyczno-pomocowej, podczas ktérego dokonywano ich podsumowania.
Fakt zakonczenia dziatan z osobg stosujgcg przemoc dokumentowany byt poprzez wypetnienie
protokotu z posiedzenia grupy i zawarcie w nim informacji o zakonczeniu dziatan. Jezeli zespdt
interdyscyplinarny miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy zwrocit sie o informacje dotyczace
dziatan podejmowanych wobec osoby stosujgcej przemoc, byly one przekazywane. Podjecie decyzji
o zakohczeniu dziatan z osoba stosujgcg przemoc ulatwiata informacja dotyczgca zakorhczenia
procedury w miejscu zamieszkania osoby doznajacej przemocy, nie zawsze jednak takg informacije
Zespot Interdyscyplinarny w Wilkowicach otrzymywat. Jednoczes$nie Zespot pozostawiat inicjatywe
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pozyskiwania informacji w sprawie toczgcej sie procedury po stronie zespotu wtasciwego miejscowo
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby doznajgcej przemocy.

Zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, wilasciwosé migjscowg
do realizacji procedury ,Niebieskie Karty” ustala sie wedlug miejsca zamieszkania osoby doznajacej
przemocy domowej. Zgodnie z art. 9e ust. 2 ustawy, w przypadku, gdy miejsce zamieszkania osoby
stosujacej przemoc domowa jest w innej gminie niz miejsce zamieszkania osoby doznajgcej przemocy
domowej, w gminie miejsca zamieszkania osoby stosujacej przemoc moze zostaé powotana grupa
diagnostyczno-pomocowa, lecz nie oznacza prowadzenia odrebnej procedury. Obowigzki zwigzane
z prowadzeniem procedury ,Nijebieskie Karty” oraz jej zakonczeniem, a nastepnie dziataniami
monitorujacymi cigza na grupie diagnostyczno-pomocowej w gminie wiasciwej miejscowo ze wzglgdu
na miejsce zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowej. Podkreslic nalezy, ze w sytuacii
prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” w dwoch réznych gminach niezwykle istotna jest wzajemna
wspélpraca i wymiana informacji, gdyz procedura stanowi jedng cato$¢, a realizowane w jej ramach
dziatania winny by¢ spdjne.

Ustalono, ze w przypadku zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” realizowano obowigzek
wskazany w art. 9h ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, polegajacy na prowadzeniu
dziatan monitorujgcych wobec oséb doznajgcych przemocy domowej i jg stosujacych. Dziatania
monitorujgce  dokumentowane byly przez pracownikéw socjalnych notatkami stuzbowymi oraz
wpisywane do Kart pracy socjainej. Stwierdzono, ze w notatkach stuzbowych pracownikéw socjainych
zamieszczano réwniez informacje pozyskiwane z innych stuzb np. os$wiaty i Policji (dotyczace
interwencji w miejscu zamieszkania rodzin). Jak wskazano w protokole kontroli na stronach 18 i 19,
w aktach procedur nie zamieszczano dokumentéw (notatek urzedowych), z prowadzonych
monitoringdw przez funkcjonariuszy Policji.

Z wyjasnien przedtozonych przez Panig Ewe Czupryne — Zastepcg Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego wynikato, ze monitoring prowadzony byt w rodzinach, w ktorych procedura
.Niebieskie Karty” zostala zakonczona zaréwno z powocju ustania przemocy domowej i uzasadnionego
przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego ’stosowania przemocy domowej, jak i w sytuacji
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Dziatania monitorujgce (migdzy innymi
ich czestotliwo$é i forma), planowane byly przez pracownika socjalnego i dzielnicowego indywidualnie
w stosunku do kazdej rodziny objetej procedurg. Dodatkowo brane byty pod uwage ustalenia Zespotu
Interdyscyplinarnego podjete na posiedzeniu, ktére odbylo sie 13 maja 2024 roku, dotyczace
monitorowania sytuacji w rodzinach, w ktoérych procedura ,Niebieskie Karty” zostata zakonczona
w zwiazku z rozstrzygnieciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Zespét Interdyscyplinarny
ustalit, ze tych rodzinach monitoring odbywac¢ sie miat poprzez analiz¢ rejestrow interwencji,
pozyskiwanie informacji dotyczacych funkcjonowania dzieci w placowkach oswiatowych, pozyskiwanie
informagji od kuratoréw sgdowych, asystenta rodziny oraz, w uzasadnionych przypadkach, poprzez

odwiedziny w $rodowisku.
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujgcy informuja

Pana Macieja Mrowke —~ Wojta Gminy Wilkowice o przystugujgcym prawie:

1. zgloszenia przez Pana Wojta przed podpisaniem protokotu, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, do Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach, pisemnych, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen

zawartych w protokole kontroli,
2. odmowy podpisania protokotu, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia, w terminie 7 dni od dnia jego

otrzymania, pisemnych wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli.

Ponadto w przypadku zgtoszenia przez Pana Wéjta umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli, termin odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie:

- od dnia doreczenia Panu Wojtowi stanowiska Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej

Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach wobec wniesionych zastrzezen,

- lub od dnia doreczenia ciggu dalszego protokotu uwzgledniajgcego w catosci wniesione

zastrzezenia.

Informacje o przeprowadzeniu kontroli wpisano do ksiazki kontroli prowadzonej przez Urzad Gminy

w Wilkowicach pod pozycjg nr 1 na 2025 rok.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére przestano za zwrotnym
nr PSI1.431.2.1.2025.
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Po podpisaniu dwoch egzemplarzy protokotu kontroli, egzemplarz nr 2 nalezy odestad

do kontrolujgcego.

W przypadku ziozenia przez Pana Wojta zastrzezen, prosze o przekazanie ich wraz
z niepodpisanym egzemplarzem nr 2 do Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

RN I

Wilkowice,........
(data podpisania protokotu)
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Wojt Gminy Wilkowice
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