RADA GMINY
WILKOWICE

UCHWALA NR XXV/174/2026
RADY GMINY WILKOWICE

z dnia 28 stycznia 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej

Na podstawie art. 18b oraz 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2025r. poz. 1531 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

Rada Gminy Wilkowice
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z24 pazdziernika 2025 r., uzupelnionej pismem zdnia 3 grudnia 20257r.
przekazanej Radzie Gminy Wilkowice, na dziatalno$¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej,
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje skargg za zasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu faktycznym i prawnym stanowigcym zatacznik do niniejsze] uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Wilkowice zobowiazujac ja do
przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodpiczaca Rady Gminy

Wi

thgr Alina Macher
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UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. do Rady Gminy Wilkowice wplyngla skarga rodzicow dzieci
uczeszcezajacych do Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej, z dnia 24 pazdziernika 2025 r. na Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 1 w Bystrej. Skarzacy zglosili nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Szkoly Podstawowej nr
1 w Bystrej wnoszac o podjecie dzialaf nadzorczych wobec w/w placowki, ktorej organem prowadzacym
jest Gmina Wilkowice. Skarga uzupelniona zastata kolejnym pismem z 3 grudnia 2025 r. przekazujagcym
Radzie Gminy Wilkowice dodatkowa dokumentacj¢ w sprawie.
Przewodniczaca Rady przekazata przedmiotowa skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z prosba
o przygotowanie projektu uchwaly dla Rady oraz wypracowanie opinii w sprawie, ktora zgodnie z par. 50
ust. 5 Statutu Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 paZdziernika 2021 r. (uchwala
Nr XXXV/322/2021) bedzie stanowita uzasadnienie do w/w uchwaly.
Ponadto wystapita do radcy prawnego o opini¢ prawng w sprawie, ktéra potwierdzita wiasciwos$¢ Rady
Gminy Wilkowice do rozpatrzenia skargi.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2025 r. zapoznata si¢ z pismem
z 24 pazdziernika 2025 r. zatytulowanym: ,zgloszenie nieprawidiowosci w funkcjonowaniu  Szkoly
Podstawowej nr 1 w Bystrej”. Innych dziatah w sprawie nie podjeto, gdyz oczekiwano na wyjasnienia
dyrektora tej placowki w sprawie, ktére wptynely 20 listopada 2025 r., a o ktére wystgpila Przewodniczaca
Rady Gminy Wilkowice pismem z dnia 4 listopada 2025 r. do dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 w Bystrej
z proéba o pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutéw zawartych w skardze.
Na posiedzeniu w dniu 9 grudnia br. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zapoznala si¢ z pisemnymi
wyjasnieniami dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej (pismo z dnia 18 listopada 2025 r., ktore
wptyneto na Dziennik Podawczy Urzgdu Gminy w Wilkowicach 20 listopada 2025 r.)
Ponadto Komisja zapoznata si¢ z kolejnym pismem w powyZzszej sprawie, zlozonym przez skarzgcego
3 grudnia 2025 r. a zatytulowanym: ,,Zgloszenie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Szkoty Podstawowej
nr 1 w Bystrej - przekazanie dodatkowej dokumentacji” wraz z kompletem dokumentacji dotgczonym do obu
pism. Komisja dokonata kwalifikacji prawnej pisma z 24 paZdziernika 2025 r. uzupetnionego pismem z 3
grudnia 2025 r. stwierdzajgc, ze pisma s skarga iczynig zado$C wymaganiom okreslonym
w § 8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z2002r. Nr5, poz.46), tj. zawiera imig, nazwisko i adres
skarzacego oraz okresla przedmiot skargi. Ustalenie przedmiotu skargi jest niezbgdne do ustalenia organu
wiasciwego do ich rozpoznania.
Nastepnie stwierdzono, ze zostaly spelnione przestanki z art. 221 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwany dalej: k.p.a.
Zgodnie z jego trescia skargi mozna sklada¢ w interesie publicznym, wasnym lub innej osoby za jej zgoda.
Przeprowadzona kontrola formalna jest pozytywna.
Wobec tego, iz w k.p.a nie istnieje definicja legalna skargi, na tym gruncie nalezy odnies¢ si¢ do wykladni

jezykowej z ktorej wynika, iz skarga w swoim znaczeniu to wypowiedZ, ktéra zawiera tresci wyrazajgce
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niezadowolenie z kogos lub czegos, oskarzajgce kogo$ lub zawierajqce prosbg o rozpatrzenie Jjakichs
krzywdzqgcych okolicznosci. Okreslony przez ustawodawce przedmiot skargi wskazuje, Ze skarga ma
znamiona $rodka uruchamiajgcego kontrole nastgpczqg. Majac na uwadze powyzsze, pismo z dnia
24 pazdziernika 2025 r. uzupelnione pismem z 3 grudnia 2025 r. stanowi wyraz niezadowolenia
spowodowanego zaniechaniami (niewlasciwa organizacja pracy placowki) przez dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 w Bystrej. Zdaniem skarzacego we wskazanym okresie doszlo do dwéch powaznych
incydentéw z udziatem pracownikéw szkoly, ktére naruszyty dobro i bezpieczenstwo dzieci.

Sprawdzono, réwniez czy organ, do ktérego skierowano skarge jest wilasciwy do jej rozpatrzenia. Jezeli
w odniesieniu do danej skargi przepisy szczegélne nie okreslaja organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, to
whadciwosé nalezy ustalié na podstawie katalogu z art. 229 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. k.p.a.,
zwracajac réwniez uwage na fakt, Zze organy administracji publicznej oraz organizacji spotecznych, do
ktérych wniesiono skarge lub wniosek, maja obowigzek przestrzegania z urzedu swojej wiasciwosci
(art. 223 k.p.a.).

Ponadto stwierdzono, ze stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. K. p.a. jezeli przepisy
szczegblne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba, ze skarga dotyczy spraw
zleconych z zakresu administracji rzadowej, wowczas organem tym jest wojewoda. Nie ulega watpliwosci,
ze dyrektor szkoty prowadzonej przez gming jest kierownikiem' gminnej jednostki organizacyjnej,
a prowadzenie szkoly przez gming nie jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Wobec
tego, jak stanowi wyzej przytoczony przepis art. 229 pkt 3 k.p.a, organem wiasciwym do rozpoznania skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnoci dyrektora szkoty prowadzonej przez gming jest rada gminy.

Na poparcie powyzszej tezy przytoczy¢ nalezy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20.12.2006 r.
10SK 1593/06, zgodnie z ktérym organem wlasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnosci dyrektora szkoly prowadzonej przez gming jest rada gminy, jak stanowi art. 229 pkt 3 k.p.a.,
chyba, ze przepisy szczeg6lne wskaza inny organ. W przypadku dyrektoréw szkét nie wystepuja przepisy
szczegoblne wskazujace inny organ.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy

Wilkowice na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2026 r. dokonata nastgpujacych ustalefi:
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- rada gminy, nie jest organem wiasciwym, aby rozpatrywaé skargi na dyrektorow szkot, ktore nie
leza w ramach sprawowanego nad szkolami nadzoru, o ktérym mowa w art. 57 ustawy z 14 grudnia 2016 1. -
Prawo o$wiatowe (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z pézn. zm.), czyli innych niz z zakresu spraw
finansowych i administracyjnych. Inaczej méwiac Rada Gminy jako organ wiasciwy do rozpatrywania skarg
na dyrektora szkoly posiada kompetencje wylgcznie w zakresie i na zasadach okreslonych w art. 57 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z p6zn. zm.) tj. rozpatrywania skarg
na dyrektora szkoly w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan,
naruszania praworzadnosci lub interesow skarzacego, a takze przewleklosci lub biurokratycznego
zalatwiania spraw, z zakresu spraw finansowych i administracyjnych, nie moze jednak ingerowaé w
wewnetrzng organizacje pracy w szkole, ksztaltowaé polityki kadrowej szkoly za ktora odpowiedzialny jest
dyrektor placéwki. Dyrektor szkoly zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawa
Os$wiatowe, jako pracodawca, samodzielnie podejmuje decyzje kadrowe, a takze wykonuje inne czynnosci z
zakresu prawa pracy. Reasumujgc prowadzenie spraw kadrowych w szkole nalezy do dyrektora szkoty.

W zwiazku z tym, ze organy samorzadu terytorialnego nie wykonuja w stosunku do nauczycieli funkeji
pracodawcy, ich zwierzchnictwo stuzbowe musi si¢ sprowadza¢ tylko do tej kategorii spraw, ktore wprost
wynikaja z ustawy. Jak juz wspomniano - uklad stosunkéw i zaleznosci dyrektora szkoly ogranicza
kompetencje organu prowadzacego szkole jedynie do nadzoru nad jego dziatalnoécia w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych (wyrok NSA w Warszawie z 19.02.2002 r., II SA 3053/01, LEX nr
82679).

Zakres nadzoru finansowego i administracyjnego, o ktérym mowa w art. 57 u.p.o., nie obejmuje wyraZania
zgody na dokonywanie przez dyrektora szkoly czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy. Dyrektor
szkoly dziata w zakresie prawa pracy jako pracodawca, a w zwigzku z tym zaden organ samorzadu
terytorialnego nie moze wkracza¢ w stosunki pomigdzy pracodawcg a pracownikiem danej jednostki (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 marca 2009 r., 1 OSK 1528/08, LEX nr 595187).

- kwestie dotyczace nadzoru pedagogicznego nad publicznymi szkolami nalezg do kompetencji
Kuratora O$wiaty, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t. j.Dz. U.
z 2025 r. poz. 1043 z pézn. zm.),

- zagadnienia dotyczace naruszenia Standardéw Ochrony Maloletnich w Szkole Podstawowej nr 1
im. Synéw Putku w Bystrej naleza do wlasciwosci Wéjta Gminy Wilkowice, kiory zgodnie z art. 22x ust.1
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz. U. z 2024 1. poz. 1802) dokonuje ich kontroli. Z dokumentacji wynika, ze kontrola taka
odbyta sie w dniu 14 listopada 2025 r., a wyniki kontroli dotaczone zostaly do akt sprawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela - dalej KN, do obowigzkow

dyrektora szkoly nalezy, migdzy innymi, zapewnienie bezpieczefistwa uczniom i nauczycielom w czasie

zajeé organizowanych przez szkole. Rowniez zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo

o$wiatowe do obowiazkéw dyrektora szkoty nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z zapewnieniem
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bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole lub placowke.
Natomiast w art. 6 pkt 1 KN, zawarte jest zobowigzanie nauczyciela do rzetelnego realizowania zadania
zwigzanego z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoly: dydaktyczna,
wychowawczg i opiekunicza, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zaje¢ organizowanych przez szkole. Tym samym to do obowiazkéw dyrektora szkoly i przedszkola oraz
nauczycieli nalezy zapewnienie bezpieczefistwa uczniom podczas zajgc organizowanych przez szkolg¢ lub

placéwke. (Opublikowano w LEX: QA 3030014).

Biorac pod uwage powyzsze komisja zawnioskowata do Rady Gminy Wilkowice o podjecie uchwaty
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Bystrej, w konsekwencji
czego, majac na uwadze ogdt naprowadzonych powyzej okolicznosci, Rada Gminy Wilkowice uznaje za

zasadne podjecie uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1

e k7

w Bystrej, tym samym uznajac skargg za zasadna.
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