
UCHWAŁA NR XXVI/186/2026 
RADY GMINY WILKOWICE 

z dnia 25 lutego 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej dotyczącej wstrzymania planowanej podwyżki opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi 

Na podstawie art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity 
Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w związku z art. 18 ust. 1 oraz art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) 

Rada Gminy Wilkowice 
uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Wilkowice, 
petycję wielokrotną w sprawie wstrzymania planowanej podwyżki opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, uznaje się za niezasadną. 

2. Uzasadnienie rozstrzygnięcia stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Powierza się Przewodniczącej Rady Gminy Wilkowice wykonanie obowiązku ogłoszenia sposobu jej 
załatwienia, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
 
 

mgr Alina Macher 
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Załącznik do uchwały nr XXVI/186/2026 

Rady Gminy Wilkowice 

z dnia 25 lutego 2026 r. 

Uzasadnienie  

Zgodnie z art.  18b ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na 
działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym 
celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

Zgodnie z par. 50 ust. 5 Statutu Gminy Wilkowice, uchwalonym na sesji 27 października 2021 r. (uchwała 
Nr XXXV/322/2021) Komisja Skarg, Wniosków i Petycji przygotowuje w formie uchwał wraz 
z uzasadnieniem projekty rozstrzygnięć w sprawach: skarg, wniosków i petycji. 

Komisja w toku badania sprawy przeprowadziła postępowanie wyjaśniające i ustaliła, co następuje: 

- według art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja złożona do organu stanowiącego 
jednostki samorządu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, 

-  Rada Gminy Wilkowice na sesji w dniu 29 października 2025 r. podjęła uchwałę nr XXII/155/2025 
w sprawie zarządzenia łącznego rozpatrywania petycji (petycja wielokrotna). Stosownie do przepisu 
art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, jeżeli w ciągu miesiąca od otrzymania petycji 
przez podmiot właściwy do rozpatrzenia petycji składane są dalsze petycje dotyczące tej samej sprawy, 
podmiot właściwy do rozpatrzenia petycji może zarządzić łączne rozpatrywanie petycji (petycja 
wielokrotna). W takim przypadku na stronie internetowej podmiotu właściwego do rozpatrzenia petycji lub 
urzędu go obsługującego ogłasza się okres oczekiwania na dalsze petycje nie dłuższy niż 2 miesiące, licząc 
od dnia ogłoszenia. Termin rozpatrzenia petycji wielokrotnej liczy się od dnia upływu okresu, o którym 
mowa w zdaniu poprzednim. Na podstawie art. 11 ust. 4 wskazanej ustawy na stronie internetowej podmiotu 
właściwego do rozpatrzenia petycji lub urzędu go obsługującego podmiot rozpatrujący petycję ogłasza 
sposób załatwienia petycji wielokrotnej. Ogłoszenie to zastępuje zawiadomienie, o którym mowa 
w art. 13 ust. 1 tej ustawy.  

- przedmiotowa petycja została upubliczniona na stronie BIP Urzędu Gminy w Wilkowicach w zakładce 
(Informacje na temat rozpatrzonych petycji kierowanych do Rady Gminy Wilkowice) w formie 
odwzorowania cyfrowego (skanu) pod adresem https://bip.gwwilkowice.finn.pl/bipkod/22722173, w pozycji 
nr 19. Tam również zamieszczono uchwałę nr XXII/155/2025 z dnia 29 października 2025 r. w sprawie 
zarządzenia łącznego rozpatrywania petycji (petycja wielokrotna). Ponadto na stronie internetowej gminy 
(https://wilkowice.pl/ogloszenia/2025/10/ogloszenie-dotyczace-petycji-wielokrotnej) 30 października 2025 r. 
zamieszczono ogłoszenie dotyczące petycji wielokrotnej. 

- petycja spełnia warunki formalne. Zawiera oznaczenie podmiotu wnoszącego petycję, oznaczenie adresata 
petycji oraz wskazanie przedmiotu petycji. 

W związku z upływem w/w okresu przystąpiono do rozpatrzenia petycji wielokrotnej. 

- wnoszący petycję domagają się wstrzymania planowanej podwyżki opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi. W kontekście tego postulatu należy wyjaśnić, że przychylenie się do niego nie było możliwe 
z uwagi na ciągle rosnące koszty zagospodarowania i odbioru odpadów na terenie Gminy Wilkowice. 
Podobny problem występuje również na terenie całej Polski. Wiele gmin w Polsce podejmuje uchwały 
w sprawie pokrycia części kosztów systemu gospodarowania odpadami z budżetu ogólnego gmin. 
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-  należy zaznaczyć, że przyjęta Uchwałą Nr XXII/146/2025 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 października 
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia 
stawki opłaty na terenie Gminy Wilkowice oraz zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, metoda - od ilości wody z danej nieruchomości, określona została jako jedna 
z dopuszczalnych metod w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. póz. 733). Metoda ta jest w pełni zgodna z obowiązującym 
prawem. W podjętej uchwale Rada Gminy ustaliła stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy w wys. 15 zł za 1 m3 

zużytej wody z danej nieruchomości, jeżeli właściciel nieruchomości wypełnia obowiązek zbierania 
odpadów w sposób selektywny oraz stawkę opłaty podwyższonej w wys. 60 zł, jeżeli właściciel 
nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów w sposób selektywny. Rada Gminy uchwaliła 
również zwolnienie w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli 
nieruchomości kompostujących bioodpady w kompostowniku przydomowym, w wysokości 10% tj. 1,50 zł 
za m3/miesięcznie. Uzasadnienie do w/w uchwały precyzyjnie wyjaśnia konieczność zmiany stawki oraz 
wyjaśnia powody takiej decyzji. Należy przy tym zaznaczyć, że stawka 13 zł za m3 obowiązywała zarówno 
w 2024 r. jak i w 2025 r. (dwa lata).  

- przy obecnych zmianach cen za zagospodarowanie odpadów komunalnych w instalacji oraz zwiększonej 
ilości odbieranych odpadów od właścicieli nieruchomości oraz odbioru dodatkowych frakcji odpadów, 
a także zmian cen za odbiór odpadów komunalnych, wzrastają koszty funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami ponoszone przez Gminę Wilkowice. Zmiana stawki opłaty wynika 
z konieczności zapewnienia prawidłowego funkcjonowania systemu gospodarki komunalnymi, który 
zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa musi się samofinansować. W wyniku przeprowadzonej analizy 
kosztów systemu za 2025 r. stwierdzono, że dotychczasowa wysokość stawek za odpady nie pokrywała 
kosztów funkcjonowania systemu. Dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
nie pokrywały wydatków, które trzeba było ponieść na gospodarkę odpadami, w związku z czym planowany 
był na koniec 2025 r. deficyt wysokości 589 800,00 zł, który faktycznie wyniósł 655.655,04 zł. 

- do wzrostu kosztów za odbiór i zagospodarowanie w największym stopniu przyczyniło się: 

a) wzrost cen za zagospodarowanie odpadów komunalnych w ZGO w Bielsku-Białej (dwie podwyżki w ciągu 
roku), w tym wg nowego cennika od września 2025 r., odpadów takich jak: 

- kod 20 01 02 Szkło z kwoty 60,00 zł na 150,00 zł, wzrost o 150%, 

- kod 20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposób selektywny (tworzywa sztuczne i metale) 
z kwoty 300 zł na 500,00 zł, wzrost o 67%, 

- kod 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne z kwoty 630, 00 zł na 800,00 zł, wzrost 
o 27%, 

- kod 20 01 08 Odpady kuchenne ulegające biodegradacji z kwoty 400,00 zł na 550,00 zł, wzrost o 37,50 
%, 

- kod 20 01 10 Odzież z kwoty 550,00 zł na 1500,00 zł, wzrost o 173%, 

b) wzrost cen odbioru odpadów, w tym odbiór tekstyliów i odzieży sprzed nieruchomości jeden raz w roku, na 
wyraźną prośbę mieszkańców Gminy Wilkowice. 

Na wzrost ceny mają również wpływ: wzrost kosztów transportu, wzrost wynagrodzeń (płacy minimalnej), 
a także obsługi PSZOK w Wilkowicach, który jest prowadzony tylko dla mieszkańców Gminy Wilkowice. 

Również nastąpił wzrost ilości odpadów kierowanych przez Gminę Wilkowice do zagospodarowania do 
Zakładu Gospodarki Odpadami w Bielsku-Białej, zwłaszcza odpadów z PSZOK: odzieży i tekstyliów 
(w 2024 r. ilość ton oddanych do zagospodarowania wynosiła 13,32 ton, a w 2025 r. wynosiła 50,46 ton); 
odpadów wielkogabarytowych (w 2024 r. zagospodarowano za cały rok 204,18 tony, a w 2025 r. zebrano 
267,78 ton); odpadów ulegających biodegradacji, gdzie w 2024 r. zebrano łącznie 339,98 ton, a w 2025 r. 
421,30 ton. 

Reasumując, zwiększenie kosztów odbioru, transportu i zagospodarowania odpadów komunalnych wynika 
z rosnących cen usług świadczonych przez przedsiębiorców zajmujących się gospodarką odpadami. 
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-  podkreślenia wymaga również fakt, że zgodnie z założeniami ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, system gospodarki odpadami komunalnymi ma być 
systemem samofinansującym się. W celu zapewnienia środków na jego prawidłowe funkcjonowanie 
konieczne jest pobieranie takiej opłaty od mieszkańców oraz właścicieli, którzy przebywają na 
nieruchomości czasowo, aby zapewniała ona realizację całości zadań powierzonych gminie. Przy czym 
należy zaznaczyć, że w 2025 r. stawka opłaty za odpady komunalne nie była podwyższana. 

- należy również zwrócić uwagę na fakt, że na sesji w dniu 24 września 2025 r. Rada Gminy Wilkowice 
podjęła uchwałę nr XXI/138/2025 w sprawie pokrycia w roku 2025 części kosztów gospodarowania 
odpadami komunalnymi z dochodów własnych Gminy Wilkowice, niepochodzących z pobranej opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyższe spowodowane było faktem, że w 2025 r. wpływy 
z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie pokryły spodziewanych kosztów 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w związku z tym podjęcie uchwały 
było zasadne. 

Reasumując powyższe przychylenie się do postulatu zawartego w petycji wielokrotnej o wstrzymanie 
planowanej podwyżki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie był możliwy do zrealizowania. 
Komisja zwraca uwagę, że dostosowanie wysokości opłaty do aktualnych kosztów systemu jest niezbędne dla 
zapewnienia jego dalszego, prawidłowego funkcjonowania oraz zgodności z obowiązującymi przepisami 
prawa. Ponadto, jeżeli opłata zostałaby ustalona zbyt nisko Regionalna Izba Obrachunkowa mogłaby wskazać 
naruszenie zasad prawidłowego wydatkowania środków publicznych, co mogłoby skutkować negatywnym 
wpływem na ocenę wykonania budżetu Gminy Wilkowice. Konsekwencją tego było podjęcie przez Radę 
Gminy Wilkowice uchwały nr XXII/146/2025 z 29 października 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki opłaty na terenie Gminy Wilkowice oraz 
zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Należy podkreślić, że w/w uchwała 
nie została zakwestionowana przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach i nie została stwierdzona jej 
nieważność przez wskazany powyżej organ nadzorczy. 

Biorąc pod uwagę powyższe Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznaje petycję wielokrotną za niezasadną 
i wnioskuje do Rady Gminy Wilkowice o podjęcie uchwały w tej sprawie, w konsekwencji czego, mając na 
uwadze ogół naprowadzonych powyżej okoliczności, Rada Gminy Wilkowice uznaje za zasadne podjęcie 
uchwały w sprawie rozpatrzenia petycji wielokrotnej dotyczącej wstrzymania planowanej podwyżki opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tym samym uznając petycję za niezasadną (nie zasługującą na 
uwzględnienie). 

Zgodnie z treścią art. 11 ust. 4 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji ogłasza się w Biuletynie 
Informacji Publicznej Urzędu Gminy w Wilkowicach w ramach publikacji niniejszego OGŁOSZENIA, co 
zastąpi zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji, o którym mowa w art. 13 ust. 1 ww. ustawy. 

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposób załatwienia petycji 
nie może być przedmiotem skargi. 
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